
VLÁDA ČESKÉ REPUBLIKY

                                                                                   Příloha 

                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 9. ledna 2008 č. 6
Směrnice vlády

ke sjednávání mezinárodních smluv v rámci Evropské unie a k jejich vnitrostátnímu projednávání

I. 


Úvodní ustanovení

Článek 1

Předmět úpravy

Tato Směrnice vlády ke sjednávání mezinárodních smluv v rámci Evropské unie a k jejich vnitrostátnímu projednávání (dále jen „Směrnice“) stanoví postupy pro činnost orgánů státní správy ve vztahu k mezinárodním smlouvám sjednávaným v rámci Evropské unie (dále jen „EU“). 

Článek 2

Vymezení pojmů


Pro účely této Směrnice se rozumí

a)  „mezinárodní smlouvou sjednávanou v rámci EU“ (dále jen „Smlouva“)

1. Smlouva sjednávaná Evropským společenstvím (dále jen „ES“) a/nebo Evropským společenstvím pro atomovou energii (dále jen „EURATOM“) s jedním nebo více státy nebo s jednou nebo více mezinárodními organizacemi,

2. Smlouva sjednávaná společně členskými státy EU a ES a/nebo EURATOM s jedním nebo více státy nebo s jednou nebo více mezinárodními organizacemi,

3. Smlouva ve výlučné pravomoci členských států, která mění primární právo EU
, včetně Smlouvy o přistoupení nového státu k EU
,

4. Smlouva ve výlučné pravomoci členských států, která je sjednávána zástupci členských států EU zasedajícími v Radě EU
;

5. Smlouva mezi EU a jedním nebo více státy nebo jednou nebo více mezinárodními organizacemi
;

b) „mandátem Komise“ směrnice a pokyny pro jednání, které Evropské komisi (dále jen „Komise“) v souladu s čl. 300 odst. 1 Smlouvy o založení ES udělí Rada EU;

c) „mandátem předsednictví“ směrnice a pokyny pro jednání, které předsednictví v souladu s čl. 24 odst. 1 Smlouvy o založení EU udělí Rada EU;

d) „prvním návrhem mandátu nebo Smlouvy“ první návrh mandátu Komise v případě Smluv podle písmene a) bodů 1 a 2 nebo první návrh Smlouvy podle písmene a) bodů 3 a 4 nebo první návrh mandátu předsednictví Rady EU v případě Smluv podle písmene a) bod 5;

e) „projednáváním záměru sjednat Smlouvu“ příprava Smlouvy do doby, než je ze strany EU předán první návrh mandátu nebo Smlouvy; 

f) „expertní přípravou Smlouvy“ činnost orgánů státní správy v období od předání prvního návrhu mandátu nebo Smlouvy do ukončení jednání o textu Smlouvy na expertní úrovni; 

g) „vnitrostátním projednáváním návrhu na sjednání Smlouvy“ činnost orgánů státní správy v období od obdržení expertně odsouhlaseného návrhu textu Smlouvy do vyslovení souhlasu se Smlouvou vládou České republiky (dále jen „ČR“);

h) „gestorem pracovní skupiny“ ministerstvo nebo jiný ústřední orgán státní správy uvedený v části IV materiálu pro jednání vlády schváleného usnesením vlády č. 427 ze dne 28. dubna 2003 k Návrhu institucionálního zajištění členství ČR v EU a na koordinaci procesu rozhodování, ve znění jeho pozdějších změn (dále jen „Institucionální zajištění členství ČR v EU“);

i) „gestorem Smlouvy“ ministerstvo nebo jiný ústřední orgán státní správy, do jehož věcné působnosti zcela nebo převážně náleží otázky, které mají být navrhovanou Smlouvou upraveny. V případě, že Smlouva upravuje otázky spadající zcela nebo převážně do věcné působnosti dvou ministerstev nebo jiných ústředních orgánů státní správy nebo do působnosti ministerstva a jiného ústředního orgánu státní správy, přičemž nelze určit převažující část Smlouvy, jsou tyto orgány spolugestory Smlouvy; 

j) „zúčastněným orgánem“ ministerstvo (není-li gestorem nebo spolugestorem Smlouvy) nebo jiný ústřední orgán státní správy, do jejichž věcné působnosti náleží otázky, které mají být navrhovanou Smlouvou upraveny, ale které netvoří převažující část Smlouvy, nebo ministerstvo (není-li gestorem nebo spolugestorem Smlouvy) nebo jiný ústřední orgán státní správy, které se budou podílet na provádění Smlouvy po jejím vstupu v platnost;

k) „předkladatelem Smlouvy“ člen vlády, který má podle usnesení vlády ze dne 1. září 2004 č. 843, ve znění jeho pozdějších změn, koordinační a informační funkci vůči gestorovi Smlouvy, který je ústředním orgánem státní správy, v jehož čele nestojí člen vlády;

l) „rámcovou pozicí, instrukcí pro jednání v pracovní skupině, instrukcí pro jednání Výboru stálých představitelů (dále jen „COREPER“) a mandátem pro jednání v Radě EU“ rámcová pozice, instrukce pro jednání pracovních skupin, instrukce pro jednání COREPERu a mandát pro jednání v Radě EU tak, jak jsou upraveny v Institucionálním zajištění členství ČR v EU;

m) „databází ISAP „Mezinárodní smlouvy EU““ pracovní databáze Ministerstva zahraničních věcí (dále jen „MZV“), do které jsou vkládány dokumenty vytvářené v průběhu sjednávání a vnitrostátního projednávání Smlouvy.

II.

Gestorství

Článek 3

Určení gesce ve fázi projednávání záměru sjednat Smlouvu

(1) Pokud je v rámci pracovní skupiny nebo prostřednictvím sítě Evropské korespondence (dále jen „COREU“) projednáván záměr sjednat Smlouvu dříve, než je Radou EU předán první návrh mandátu nebo Smlouvy, odpovídá za jeho projednávání primárně gestor pracovní skupiny. Gestor pracovní skupiny informuje o záměru sjednat Smlouvu MZV a Místopředsedu vlády pro evropské záležitosti (dále jen „MVEZ“).

(2) Pokud otázky, které mají být zamýšlenou Smlouvou upraveny, patří zcela nebo převážně do věcné působnosti jiného ministerstva nebo jiného ústředního orgánu státní správy, předá gestor pracovní skupiny výkon gesce ke Smlouvě tomuto ministerstvu nebo jinému ústřednímu orgánu státní správy a informuje o této skutečnosti Úřad vlády ČR - odbor kompatibility (dále jen „OKOM“),MZV a MVEZ; OKOM ji zohlední při přidělení gesce podle čl. 4.

(3) Ministerstvo nebo jiný ústřední orgán státní správy, jemuž gestor pracovní skupiny předá gesci nad projednáním záměru sjednat Smlouvu, může do 5 pracovních dnů výkon gesce odmítnout. Odmítnutí musí být odůvodněno a doplněno návrhem na jiného gestora. Případné spory o gesci se řeší postupem uvedeným v čl. 4 odst. 4. Do  doby, než bude gesce vyjasněna, odpovídá za projednávání záměru sjednat Smlouvu gestor pracovní skupiny. 

Článek 4

Přidělení gesce Smlouvy

(1) Přidělování gescí a evidenci gestorů Smlouvy zajišťuje v souladu s přílohou č. 3 k usnesení vlády ze dne 7. června 2006 č. 680, Směrnice vlády o postupu při zasílání návrhů legislativních aktů ES/EU a materiálů Evropské komise Poslanecké sněmovně a Senátu Parlamentu ČR, ve znění jeho pozdějších změn (dále jen „Směrnice vlády o informování Parlamentu ČR v záležitostech EU“), OKOM prostřednictvím Informačního systému pro aproximaci práva (dále jen „ISAP“) poté, co prostřednictvím systému Extranet EU obdrží z Rady EU první návrh mandátu nebo Smlouvy. Gesce jsou přidělovány a evidence gestorů Smlouvy je zajišťována v rámci databáze ISAP č. 1C „Dokumenty Rady“. O přidělení gesce OKOM informuje navrhovaného gestora Smlouvy elektronickou cestou. 

(2) Gestorem Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodu 3 je vždy MZV.

(3) OKOM přidělí gesci nejpozději ve lhůtě 2 pracovních dnů od obdržení prvního návrhu mandátu nebo Smlouvy. Navrhovaný gestor Smlouvy může přijetí gesce odmítnout ve lhůtě 3 pracovních dnů od jejího přidělení. Odmítnutí gesce se provádí v rámci databáze ISAP, ve které mu byla gesce přidělena. Odmítnutí musí být odůvodněno a doplněno návrhem na jiného gestora Smlouvy. Neodmítne-li gestor Smlouvy přidělení gesce v této lhůtě, má se za to, že s přidělením gesce souhlasí a gesci přijal.

(4) Odmítnuté gesce a případné spory při přebírání gescí řeší průběžně jednáním OKOM. Nedojde-li touto cestou k vyřešení gesčního sporu, je spor bez prodlení předložen Výboru  pro EU na pracovní úrovni. Pokud nebude nalezena shoda ve Výboru pro EU na pracovní úrovni, bude spor postoupen jedním či více dotčenými ministerstvy Výboru pro EU, případně vládě k rozhodnutí.

(5) Do doby, než je spor o gesci Smlouvy vyřešen, plní povinnosti gestora Smlouvy gestor pracovní skupiny.

(6) Pokud se v průběhu sjednávání Smlouvy změní její obsah tak, že bude Smlouva spadat do věcné působnosti jiného ministerstva nebo jiného ústředního orgánu státní správy, předá dosavadní gestor Smlouvy, za přiměřeného použití čl. 3, gesci tomuto ministerstvu nebo jinému ústřednímu orgánu státní správy a uvědomí o této skutečnosti OKOM. 

Článek 5

Povinnosti gestora Smlouvy a předkladatele Smlouvy

(1) Při projednávání záměru sjednat Smlouvu, při expertní přípravě Smlouvy a při vnitrostátním projednávání návrhu na sjednání Smlouvy odpovídá gestor Smlouvy za dodržení všech vnitrostátních postupů a za řádné zapojení zúčastněných orgánů. Zúčastněný orgán se podílí na přípravě návrhu a provádění Smlouvy z hlediska své věcné působnosti. Není-li gestorem Smlouvy MZV, spolupracuje gestor Smlouvy vždy s MZV, které se účastní činnosti rezortní koordinační skupiny (dále jen „RKS“) gestora Smlouvy. 

(2) Je-li gestorem Smlouvy ústřední orgán státní správy, v jehož čele nestojí člen vlády, a je-li pro zajištění projednávání záměru sjednat Smlouvu, expertní přípravy Smlouvy nebo vnitrostátního projednávání návrhu na sjednání Smlouvy nezbytné projednání záležitosti týkající se Smlouvy s členy vlády nebo vládou, vypracuje materiál pro jednání vlády gestor Smlouvy a předloží jej vládě prostřednictvím předkladatele Smlouvy. Předkladatel Smlouvy poskytne gestorovi Smlouvy potřebnou součinnost.

(3) Gestor Smlouvy zasílá MZV – odboru komunitárního práva ty dokumenty vytvářené v průběhu sjednávání a vnitrostátního projednávání Smlouvy, které nejsou vkládány do databáze ISAP č. 1C „Dokumenty Rady“, za účelem jejich vložení do databáze ISAP „Mezinárodní smlouvy EU“, pokud tomu nebrání předpisy o ochraně utajovaných informací.

Článek 6

Spolupráce gestora Smlouvy a gestora pracovní skupiny

(1) Gestor pracovní skupiny poskytuje gestorovi Smlouvy potřebnou součinnost ve věcech souvisejících se Smlouvou, zejména jej informuje o všem, co se jako gestor pracovní skupiny dozví v souvislosti se Smlouvou, o programu jednání pracovní skupiny, a předává mu potřebné dokumenty, které obdrží od orgánů EU nebo od zástupců členských států. 

(2) Gestor Smlouvy řádně a včas předává gestorovi pracovní skupiny schválené rámcové pozice a instrukce pro jednání pracovní skupiny a poskytne mu jakékoli další informace související s projednávanou Smlouvou.

(3) Gestor Smlouvy po dohodě s gestorem pracovní skupiny zajistí účast expertů na jednání pracovní skupiny. 

Článek 7

Úloha MZV

MZV při expertní přípravě Smlouvy a vnitrostátním projednávání návrhu na sjednání Smlouvy sleduje, zda jsou Smlouvy sjednávány v souladu se zahraničněpolitickými zájmy ČR, s obecně uznávanými zásadami a normami mezinárodního práva, s postupy pro sjednávání mezinárodních smluv ES a EURATOM, stanovenými ve Smlouvě o založení ES
 a ve Smlouvě o založení EURATOM
, a s postupy pro sjednávání mezinárodních smluv stanovenými ve Smlouvě o EU
. 

III.

Projednávání záměru sjednat Smlouvu a expertní příprava Smlouvy

Článek 8

Postup gestora Smlouvy při projednávání záměru sjednat Smlouvu

(1) Při projednávání záměru sjednat Smlouvu mohou být v rámci pracovní skupiny nebo prostřednictvím sítě COREU ústně nebo písemně diskutovány konkrétní oblasti úpravy Smlouvy, přibližný rozsah upravovaných otázek, které mají být Smlouvou upraveny a rozsah mandátu Komise nebo mandátu předsednictví, může být zjišťováno stanovisko třetí strany a hledán konsensus mezi členskými státy EU. V rámci projednávání záměru sjednat Smlouvu mohou být ze strany orgánů EU nebo ze strany členských států předávány zejména vzorové smlouvy, texty již uzavřených smluv či udělených mandátů Komise nebo mandátů předsednictví a vysvětlující a doplňující stanoviska.

(2) Gestor Smlouvy informuje o záměru sjednat Smlouvu zúčastněné orgány, přičemž jim předá potřebné dokumenty, zejména zápisy z jednání pracovní skupiny týkající se návrhu Smlouvy, vzorové smlouvy, texty již uzavřených smluv či udělených mandátů Komise  nebo mandátů předsednictví nebo s návrhem Smlouvy nebo s návrhem mandátu Komise nebo mandátu předsednictví související stanoviska. Gestor Smlouvy zároveň požádá zúčastněné orgány o jejich vyjádření k záměru sjednat Smlouvu, zejména k vhodnosti a potřebě jejího sjednání, ke znění vzorových smluv, k textům již uzavřených smluv či udělených mandátů Komise nebo mandátů předsednictví, k dopadům na právní řád ČR a k finančním, hospodářským, sociálním a jiným dopadům. V žádosti o vyjádření zúčastněných orgánů gestor Smlouvy uvede základní charakteristiku zamýšlené smluvní úpravy, specifikuje, jaké podklady požaduje od jednotlivých zúčastněných orgánů a, s ohledem na plánovaná jednání v pracovní skupině, stanoví zúčastněným orgánům termín pro vyjádření. 

(3) Gestor Smlouvy při schvalování instrukce na jednání pracovní skupiny, při přípravě na jednání pracovní skupiny a při jednání pracovní skupiny, resp. při vypracování odpovědi zasílané prostřednictvím COREU, postupuje v dohodě se zúčastněným orgánem. Případné rozpory se řeší postupem podle čl. 15.  

(4) Pokud v rámci projednávání záměru sjednat Smlouvu ze strany orgánů EU nebo ze strany členských států probíhají jednání o textu mandátu Komise nebo mandátu předsednictví nebo o textu Smlouvy, postupuje gestor Smlouvy přiměřeně podle článků 10 a 13. 

Článek 9

Iniciace Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodů 3, 4 a 5

(1) V případě, že bude ČR iniciovat sjednání Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodů 3, 4 a 5, postupuje gestor Smlouvy při projednání záměru iniciovat Smlouvu přiměřeně podle čl. 8. 

(2) Návrh iniciovat sjednání Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodů 3, 4 a 5 musí být projednán se všemi zúčastněnými orgány. Gestor Smlouvy zašle prezidentu republiky prostřednictvím Kanceláře prezidenta republiky návrh iniciovat sjednání Smlouvy, a to u Smlouvy rezortní8 a vládní8 k informaci a u Smlouvy prezidentské
 ke stanovisku. Návrh iniciovat sjednání Smlouvy zašle gestor Smlouvy též předsedům Zahraničního výboru (dále jen „ZAV“) a Výboru pro evropské záležitosti (dále jen „VEZ“) Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR a Výboru pro zahraniční věci, obranu a bezpečnost (dále jen „VZOB“) a Výboru pro záležitosti EU (dále jen „VZEU“) Senátu Parlamentu ČR k informaci. 

(3) Návrh iniciovat sjednání Smlouvy schválí vedoucí ministerstva, které je gestorem Smlouvy, v dohodě se zúčastněnými orgány a, pokud se jedná o prezidentskou Smlouvu, v dohodě s prezidentem republiky. Gestor Smlouvy může předložit návrh iniciovat sjednání Smlouvy ke schválení vládě. Gestor Smlouvy předá schválený návrh iniciovat sjednání Smlouvy prostřednictvím MZV Radě EU. 

(4) V případě, že ČR iniciuje sjednání Smlouvy, neuplatní se čl. 10 odst. 1 a 4 a čl. 12 odst. 2. 

Článek 10 

Postup gestora Smlouvy bezprostředně po obdržení prvního návrhu mandátu nebo Smlouvy

(1) Gestor Smlouvy zasílá prezidentu republiky prostřednictvím Kanceláře prezidenta republiky první návrh mandátu nebo Smlouvy bezprostředně poté, co jej obdržel, a to u Smlouvy rezortní a vládní k informaci, s výjimkou uvedenou v odstavci 2, a u Smlouvy prezidentské ke stanovisku. Jedná-li se o prezidentskou Smlouvu, připojí informaci o předpokládaném časovém harmonogramu jednání o textu Smlouvy, pokud je mu znám, včetně informace o nejzazším termínu, do kterého je třeba přípravu rámcové pozice dokončit, a to včetně zohlednění eventuálního stanoviska prezidenta republiky. 

(2) V případě, že gestor Smlouvy zařadil, v souladu s čl. 4 Směrnice vlády pro sjednávání, vnitrostátní projednávání, provádění a ukončování platnosti mezinárodních smluv, schválené usnesením vlády č. 131 ze dne 11. února 2004 (dále jen „Směrnice vlády pro sjednávání mezinárodních smluv“), vládní nebo rezortní Smlouvu podle čl. 2 písm. a) bodů 2, 4 a 5 do přehledu smluv, které hodlá sjednat, nemusí postupovat podle odstavce 1.

(3) K prvnímu návrhu mandátu nebo Smlouvy vypracuje gestor Smlouvy v dohodě se zúčastněnými orgány za využití mechanismů příslušné RKS a s ohledem na stanovisko prezidenta republiky ke Smlouvě podle čl. 2 písm. a) bodů 2, 4 a 5 prezidentské kategorie nebo ke Smlouvě, jejíž sjednání si prezident republiky vyhradí, rámcovou pozici. Pro spolupráci gestora Smlouvy se zúčastněnými orgány se přiměřeně použije ustanovení čl. 8 odst. 2. Rámcovou pozici schvaluje RKS gestora Smlouvy. Gestor Smlouvy následně zašle rámcovou pozici prostřednictvím MZV na Stálé zastoupení ČR při EU (dále jen „SZ“) a vloží ji do databáze ISAP č. 1C „Dokumenty Rady“.

(4) Bezprostředně poté, co RKS schválí rámcovou pozici  k prezidentské Smlouvě nebo ke Smlouvě, jejíž sjednání si prezident republiky vyhradil, zajistí gestor Smlouvy vypracování stanoviska pro prezidenta republiky podle formuláře uvedeného v Příloze 1, které zašle prezidentu republiky prostřednictvím Kanceláře prezidenta republiky a vloží do databáze ISAP č. 1C „Dokumenty Rady“.

(5) V případě, že prezident republiky požádá sám nebo prostřednictvím Kanceláře prezidenta republiky o prodloužení termínu k posouzení prvního návrhu mandátu nebo Smlouvy, vznese gestor Smlouvy při projednávání dané záležitosti v pracovních orgánech Rady EU výhradu z důvodu neukončeného vnitrostátního posouzení. 
Článek 11

Ustanovení pro Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodu 3

Namísto vypracování rámcové pozice vypracuje MZV, za přiměřeného použití postupu stanoveného čl. 10, před zahájením jednání o Smlouvě podle čl. 2 písm. a) bodu 3 směrnici pro jednání na mezivládní konferenci v souladu s čl. 8 Směrnice vlády pro sjednávání mezinárodních smluv, s následujícími odlišnostmi

a) v odůvodněných případech za účelem dodržení lhůt stanovených orgány EU může MZV nahradit mezirezortní připomínkové řízení ke směrnici pro jednání na mezivládní konferenci projednáním ve Výboru pro EU na pracovní úrovni. Výboru pro EU na pracovní úrovni se v tomto případě účastní i zástupce Legislativní rady vlády. Mezirezortní připomínkové řízení se však uskuteční, pokud o to požádá zástupce Kanceláře prezidenta republiky nebo kterýkoli z členů Výboru pro EU;

b) návrh směrnice pro jednání na mezivládní konferenci se zasílá k informaci předsedům ZAV, VEZ, VZOB a VZEU;

c) směrnici pro jednání na mezivládní konferenci schvaluje vláda v dohodě s prezidentem republiky.

Článek 12

Spolupráce s Parlamentem ČR

(1) Zaslání prvního návrhu mandátu nebo Smlouvy, jakož i dalších dokumentů Rady EU týkajících se projednávané Smlouvy v rámci EU, k informaci Parlamentu ČR zajišťuje MZV prostřednictvím systému Extranet EU v souladu se Směrnicí vlády o informování Parlamentu ČR v záležitostech EU. Pro spolupráci gestora Smlouvy se zúčastněnými orgány platí obdobně ustanovení čl. 8 odst. 2. V případě, že dokument Rady EU obsahující první návrh mandátu nebo Smlouvy není distribuován prostřednictvím systému Extranet EU, zajistí gestor Smlouvy jeho zaslání VEZ a VZEU.
(2) Bezprostředně po schválení rámcové pozice v RKS k prvnímu návrhu mandátu nebo Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodu 4 prezidentské kategorie zajistí gestor Smlouvy vypracování stanoviska pro Parlament ČR k mezinárodní smlouvě sjednávané v rámci EU podle formuláře uvedeného v Příloze 2, které zasílá Parlamentu ČR formou vložení do databáze ISAP do části č. 1C. 

(3) Pokud Poslanecká sněmovna nebo Senát Parlamentu ČR požádá o zaslání dalšího stanoviska ke kterémukoli dokumentu týkajícímu se sjednávané Smlouvy, vypracuje gestor Smlouvy ve spolupráci se zúčastněnými orgány takové stanovisko bezprostředně poté, co je v rámci RKS nebo Výboru pro EU na pracovní úrovni nebo ve Výboru pro EU schválena aktuální pozice ČR k danému dokumentu, nejpozději však do 14 pracovních dnů od doručení žádosti o stanovisko, a zasílá je Parlamentu ČR formou vložení do databáze ISAP do části č. 1C. Pokud by stanovisko pro Parlament ČR k mezinárodní smlouvě sjednávané v rámci EU mělo být utajovanou informací, zašle gestor Smlouvy toto stanovisko VEZ a VZEU v souladu s pravidly pro nakládání s utajovanými informacemi.
(4) Aniž jsou dotčena ustanovení odstavce 3, vypracuje gestor Smlouvy stanovisko pro Parlament ČR, pokud dojde při sjednávání Smlouvy k zásadním změnám, a to zejména

a) pokud by mělo dojít k podstatné změně schváleného mandátu Komise v případě Smluv podle čl.  2 písm. a) bodů 1 a 2 nebo mandátu předsednictví v případě Smluv podle čl. 2 písm. a) bodu 5 nebo 

b) pokud by se výsledný nebo aktuálně projednávaný text Smlouvy prezidentské kategorie výrazně odchýlil od prvního návrhu takové Smlouvy nebo od pozice obsažené v mandátu Komise nebo v mandátu předsednictví nebo 

c) pokud by byla změněna kategorie Smlouvy na Smlouvu prezidentskou.

(5) Pokud gestor Smlouvy obdrží rozhodnutí některé z komor Parlamentu ČR, že se bude zabývat návrhem rozhodnutí Rady EU týkajícím se Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodu 1 nebo týkajícím se těch ustanovení Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodu 2, která spadají do pravomoci ES a/nebo EURATOM, uplatní při jednání v rámci EU výhradu parlamentního projednávání. 

(6) Gestor Smlouvy zohlední při přípravě na jednání v rámci orgánů EU usnesení přijaté Poslaneckou sněmovnou Parlamentu ČR nebo některým z jejích výborů v souladu s § 109a odst. 5 zákona č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny, ve znění pozdějších předpisů, k návrhu rozhodnutí Rady EU týkajícímu se Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodu 1 nebo týkajícímu se těch ustanovení Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodu 2, která spadají do pravomoci ES a/nebo EURATOM. 

(7) Gestor Smlouvy zohlední při přípravě na jednání v rámci orgánů EU usnesení Senátu Parlamentu ČR nebo jeho pověřeného výboru k návrhu rozhodnutí Rady EU týkajícímu se Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodu 1 nebo týkajícímu se těch ustanovení Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodu 2, která spadají do pravomoci ES a/nebo EURATOM, zaslané vládě v souladu s § 119f odst. 3, § 119g odst. 2 nebo § 119h odst. 2 zákona č. 107/1999 Sb., o jednacím řádu Senátu, ve znění pozdějších předpisů.

Článek 13
Další fáze expertní přípravy Smlouvy 

(1) Pro jednání pracovní skupiny vypracuje gestor Smlouvy ve spolupráci se zúčastněnými orgány instrukci pro jednání pracovní skupiny a vloží ji do databáze ISAP č. 1C „Dokumenty Rady“. Pro spolupráci gestora Smlouvy se zúčastněnými orgány se přiměřeně použije ustanovení čl. 8 odst. 2. Pokud instrukce pro jednání pracovní skupiny nevybočuje z rámce stanoveného rámcovou pozicí, může schválit instrukci pro jednání pracovní skupiny gestor Smlouvy v dohodě se zúčastněným orgánem, do jehož gesce spadají ustanovení, která budou předmětem jednání pracovní skupiny. V případě, že by se instrukce pro jednání pracovní skupiny odchylovala od rámcové pozice, schválí instrukci pro jednání pracovní skupiny RKS gestora Smlouvy. Zároveň gestor Smlouvy vypracuje novou rámcovou pozici, kterou schválí RKS postupem podle čl. 10. Novou rámcovou pozici vloží gestor Smlouvy do databáze ISAP č. 1C „Dokumenty Rady“.

(2) V případě, že je návrh mandátu nebo Smlouvy předkládán z pracovní skupiny na jednání COREPER nebo Rady EU jako bod bez projednání (jedná se o „A“ bod), nevypracovává gestor Smlouvy instrukci pro jednání COREPER ani mandát pro jednání Rady EU. Návrh mandátu nebo Smlouvy bude uveden v seznamu „I“ bodů, které budou schváleny Výborem pro EU na pracovní úrovni. 

(3) V případě, že je návrh mandátu nebo Smlouvy předkládán z pracovní skupiny na jednání COREPER nebo Rady EU jako bod s projednáním (jedná se o „B“ bod), vypracuje gestor Smlouvy za přiměřeného použití čl. 8 odst. 2 ve spolupráci se zúčastněnými orgány instrukci pro jednání COREPER nebo mandát pro jednání v Radě EU, které schválí Výbor pro EU na pracovní úrovni. Instrukci pro jednání COREPER nebo mandát pro jednání v Radě EU vloží gestor Smlouvy do databáze ISAP č. 1C „Dokumenty Rady“. V případě, že by se instrukce pro jednání COREPER nebo mandát pro jednání Rady EU odchylovala od rámcové pozice, vypracuje gestor Smlouvy novou rámcovou pozici, kterou schválí RKS postupem podle čl. 10. Novou rámcovou pozici vloží gestor Smlouvy do databáze ISAP č. 1C „Dokumenty Rady“.

Článek 14 

Spolupráce s prezidentem republiky v dalších fázích expertní přípravy Smlouvy

(1) Gestor Smlouvy zasílá podle pokynů a prostřednictvím Kanceláře prezidenta republiky prezidentu republiky další příslušné informace o průběhu expertní přípravy prezidentské Smlouvy nebo o průběhu expertní přípravy Smlouvy, jejíž sjednání si prezident republiky vyhradil, pokud o to prezident republiky požádá. 

(2) V případě, že prezident republiky uplatní v průběhu expertní přípravy Smlouvy připomínky k návrhu mandátu nebo Smlouvy, zohlední je  gestor Smlouvy v rámcové pozici, instrukci pro jednání pracovní skupiny nebo COREPER nebo v mandátu pro jednání v Radě EU a v případě Smlouvy podle čl. 2 odst. a) bodu 3 ve směrnici pro jednání na mezivládní konferenci. 

(3) Aniž jsou dotčena ustanovení odstavce 1, informuje gestor Smlouvy prezidenta republiky prostřednictvím Kanceláře prezidenta republiky o procesu expertní přípravy prezidentské Smlouvy nebo o procesu expertní přípravy Smlouvy, jejíž sjednání si prezident republiky vyhradil, pokud dojde při sjednávání Smlouvy k zásadním změnám, a to zejména

a) pokud by se výsledný nebo aktuálně projednávaný text Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodů 2, 3, 4 a 5 výrazně odchýlil od prvního návrhu takové Smlouvy nebo od pozice pro jednání obsažené v mandátu Komise nebo v mandátu předsednictví nebo 

b) pokud by mělo dojít k zásadní změně schváleného mandátu Komise v případě Smluv podle čl. 2 písm. a) bodu 2 nebo směrnice pro jednání na mezivládní konferenci v případě Smluv podle čl. 2 písm. a) bodu 3 nebo 

c) pokud by byla změněna kategorie Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodů 2, 3, 4 a 5 na Smlouvu prezidentskou nebo 

d) pokud by Smlouva původně sjednávaná jako Smlouva podle čl. 2 písm. a) bodu 1 doznala takových změn, že by se stala Smlouvou podle čl. 2 písm. a) bodu 2.

Gestor Smlouvy v takovém případě postupuje obdobně podle čl. 10.

Článek 15

Řešení rozporů

V případě, že mezi gestorem Smlouvy a zúčastněným orgánem vznikne rozpor, který se týká rámcové pozice, instrukce pro jednání pracovní skupiny nebo COREPER nebo mandátu pro jednání v Radě EU, pokusí se jej gestor Smlouvy vyřešit prostřednictvím jednání, případně za součinnosti MZV a MVEZ, se zúčastněným orgánem. Gestor Smlouvy nebo zúčastněný orgán může navrhnout projednání věci v RKS gestora Smlouvy a posléze ve Výboru pro EU na pracovní úrovni. Výbor pro EU na pracovní úrovni může uložit gestorovi Smlouvy, aby rozhodnutí o dalším postupu přenesl na úroveň Výboru pro EU nebo na úroveň vlády. Obdobně se postupuje v případě vzniku rozporů mezi spolugestory Smlouvy.

IV.

Vnitrostátní projednávání návrhu na sjednání Smlouvy a provádění Smluv  

Článek 16

Vnitrostátní projednávání návrhu na sjednání Smlouvy

(1) Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodu 1 jsou schvalovány rozhodnutími Rady EU o podpisu a o uzavření Smlouvy. Pro postup při udělení mandátu pro jednání v Radě EU, jehož obsahem je vyslovení souhlasu zástupcem ČR v Radě EU s rozhodnutím Rady EU o podpisu a/nebo o uzavření smlouvy, se přiměřeně použijí ustanovení čl. 13 odst. 2 a 3. 

(2) Pro Smlouvy uvedené v čl. 2 písm. a) bodech 2-5 se použijí přiměřeně čl. 10-13, 15-24 a 31 Směrnice vlády pro sjednávání mezinárodních smluv.

(3) Použití Směrnice vlády pro sjednávání mezinárodních smluv se při vnitrostátním projednávání návrhu na sjednání Smlouvy modifikuje zejména takto

a) součástí usnesení, kterým vláda schvaluje sjednání Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodu 2, je i mandát pro jednání v Radě EU, jehož obsahem je vyslovení souhlasu zástupcem ČR v Radě EU s rozhodnutím Rady EU o podpisu a/nebo o uzavření a/nebo o prozatímním provádění  Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodu 2, nebo o podpisu a/nebo uzavření prozatímní dohody;

b) součástí doporučení pro prezidenta republiky k udělení plné moci k vyslovení souhlasu s podpisem Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodu 5 prezidentské kategorie, je též prohlášení podle čl. 24 odst. 5 Smlouvy o EU, které bude odvoláno poté, co bude Smlouva ratifikována prezidentem republiky;

c) návrh na sjednání Smlouvy se zasílá k informaci předsedům ZAV, VEZ, VZOB a VZEU;

d) v odůvodněných a výjimečných případech může gestor Smlouvy nahradit mezirezortní připomínkové řízení podle čl. 11 Směrnice vlády pro sjednávání mezinárodních smluv, včetně projednání s prezidentem republiky prostřednictvím Kanceláře prezidenta republiky a s předsedou Legislativní rady vlády, projednáním návrhu na sjednání Smlouvy ve Výboru pro EU na pracovní úrovni. Informování předsedů ZAV, VEZ, VZOB a VZEU v tomto případě zajistí sekretariát V-EU. Mezirezortní připomínkové řízení se však uskuteční, pokud o to požádá kterýkoli z členů Výboru pro EU na pracovní úrovni. 

(4) Člen vlády může též vyslovit souhlas se sjednáním Smlouvy uvedené v čl. 2 písm. a) bodu 5 vládní kategorie po projednání ve Výboru pro EU na pracovní úrovni, pokud se jedná o Smlouvu, která se v podstatných částech neliší od vzorové smlouvy, se kterou vyslovila souhlas vláda. 

(5) Souhlas s rozhodnutím Rady o podpisu a/nebo uzavření vládní Smlouvy podle článku 2 písmeno a) bodu 5, která ČR ukládá pouze takové povinnosti, které jsou již předmětem jiného právního aktu EU, nebo která zavazuje pouze orgány EU, může vyslovit zástupce ČR v Radě EU na základě mandátu uděleného Výborem pro EU na pracovní úrovni.

(6) Gestor Smlouvy informuje vládu o Smlouvách podle odstavce 4 a 5 vždy do konce ledna za každý uplynulý kalendářní rok.

Článek 17

Vyhlašování smluv

(1) Smlouvy uvedené v čl. 2 písm. a) bod 1 se vyhlašují v Úředním věstníku EU. 

(2) Smlouvy uvedené v čl. 2 písm. a) bodech 2-5 se vyhlašují ve Sbírce mezinárodních smluv. 

Článek 18

Provádění Smluv a vypracování srovnávací tabulky

(1) Ministerstva a jiné ústřední orgány státní správy odpovídají za řádné provádění těch ustanovení Smlouvy, která spadají do jejich věcné působnosti. 

(2) Provádění Smluv podle čl. 2 písm. a) bodů 3, 4 a 5 a těch ustanovení Smlouvy podle čl. 2 písm. a) bodu 2, která spadají do pravomoci členských států, se řídí ustanoveními článků   27 – 29 Směrnice vlády pro sjednávání mezinárodních smluv.

(3) Gestor Smlouvy vypracuje srovnávací tabulku. Vypracování srovnávací tabulky ke Smlouvě podle čl. 2 písm. a) bodů 1, 2, 4 a 5 se řídí čl. 6 přílohy k usnesení vlády ze dne 12. října 2005 č. 1304, Metodické pokyny pro zajišťování prací při plnění legislativních závazků vyplývajících z členství České republiky v Evropské unii (dále jen „Metodické pokyny“). Čl. 6 Metodických pokynů se použije přiměřeně také na spolupráci gestora a zúčastněného orgánu při vypracování srovnávací tabulky.
V.

Závěrečná ustanovení

Článek 19

Vztah Směrnice ke Směrnici vlády pro sjednávání mezinárodních smluv

Na projednávání záměru sjednat Smlouvu, na expertní přípravu a na vnitrostátní projednávání Smluv podle čl. 2 písm. a) bodů 2, 3, 4 a 5 se použijí ustanovení Směrnice vlády pro sjednávání mezinárodních smluv, pouze pokud tak stanoví tato Směrnice. Na ostatní postupy související se Smlouvami podle čl. 2 písm. a) bodů 2, 3, 4 a 5 se přiměřeně použijí postupy stanovené Směrnicí vlády pro sjednávání mezinárodních smluv, ledaže tato Směrnice stanoví jinak.
Článek 20

Tato Směrnice nabývá účinnosti dne 9. ledna 2008.



















Příloha č. 1

Zpracoval: rezort, jméno, tel.:





Datum:

Schválil:







Verze:

Stanovisko pro prezidenta republiky 

k mezinárodní smlouvě sjednávané v rámci EU

Projednávaná věc:

Pracovní skupina:*
Čísla dokumentů:


Stupeň priority pro ČR:
Národní priorita – Důležitá problematika – Sledovaná oblast

1) Charakteristika - včetně stádia projednávání:* 

2) Pozice ČR:

3) Dopad na právní řád ČR(:

4) Dopad na státní rozpočet:

5) Další relevantní dopady (např. na hospodářské, sociální, životní prostředí, apod.):*

6) Pozice EK a EP:*

7) Pozice členských zemí:*

8) Procedurální otázky:*

a) Právní základ EU/ES: čl. xx

b) Hlasovací procedura: jednomyslnost/kvalifikovaná většina, spolurozhodování/konzultační

Příloha č. 2

Zpracoval:
resort, jméno, tel.:





Datum:

Schválil:







Verze:

Stanovisko pro Parlament ČR 

k mezinárodní smlouvě sjednávané v rámci EU

Projednávaná věc:

Pracovní skupina:*
Čísla dokumentů:


Stupeň priority pro ČR:
Národní priorita – Důležitá problematika – Sledovaná oblast

1) Charakteristika - včetně stádia projednávání:* 

2) Pozice ČR:

3) Dopad na právní řád ČR(:

4) Dopad na státní rozpočet:

5) Další relevantní dopady (např. na hospodářské, sociální, životní prostředí, apod.):*

6) Pozice EK a EP:*

7) Pozice členských zemí:*

8) Procedurální otázky:*

a) Právní základ EU/ES: čl. xx

b) Hlasovací procedura: jednomyslnost/kvalifikovaná většina, spolurozhodování/konzultační

� Smlouvy předvídané článkem 48 Smlouvy o EU.


� Smlouvy předvídané článkem 49 Smlouvy o EU.


� Včetně Smluv sjednávaných na základě článku 293 Smlouvy o založení ES nebo na základě článku 34 odst. 2 písm. d) Smlouvy o EU.


� Smlouvy předvídané článkem 24 a 38 Smlouvy o EU.


� Zejména články 133 a 300 Smlouvy o založení ES.


� Zejména články 101-106 Smlouvy o založení EURATOM.


� Zejména články 34 odst. 2 písm. d), 48 a 49 Smlouvy o EU.


� Článek 2 Směrnice vlády pro sjednávání mezinárodních smluv.


*  Údaje označené *  uvádět jen v případě potřeby/vhodnosti


( Včetně charakteristiky smlouvy ve smyslu článku 2 písm. a) směrnice a odůvodnění kategorie smlouvy jako prezidentské.


*  Údaje označené * uvádět jen v případě potřeby/vhodnosti


( Včetně charakteristiky smlouvy ve smyslu článku 2 písm. a) směrnice, určení kategorie smlouvy (prezidentská, vládní, rezortní) a informace, zda se předpokládá vyslovení souhlasu Parlamentu ČR se smlouvou.
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