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V L Á D A   Č E S K É   R E P U B L I K Y

                                                                                   P ř í l o h a

                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 9. června 2004 č. 577
S t a n o v i s k o

vlády k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 90/1995 Sb.,

o jednacím řádu Poslanecké sněmovny, ve znění pozdějších předpisů

(sněmovní tisk č. 670)


Vláda na jednání své schůze dne 9. června 2004 projednala a posoudila návrh zákona, kterým se mění zákon č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny, ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk č. 670), a vyslovila s tímto návrhem   n e s o u h l a s , a to z dále uvedených důvodů.
1. Předložený návrh novely není slučitelný s právem ES/EU. Právní akty Evropských společenství (zejména rozhodnutí Rady č. 2001/264/ES, kterým se přijímají bezpečnostní předpisy Rady ze dne 19. března 2001, rozhodnutí Komise            č. 2001/844/ES, ESUO, Euroatom, kterým se mění jednací řád ze dne 29. listopadu 2001 a nařízení Rady č. 1958/3, kterým se provádí článek 24 Smlouvy o založení Evropského společenství pro atomovou energii) stanoví povinnost členských států Evropské unie zabezpečit v případě, že v důsledku činnosti státních orgánů dojde k nakládání s utajovanými skutečnostmi, se s nimi mohla seznámit pouze osoba s příslušným stupněm bezpečnostního prověření. Podle předloženého návrhu zákona v případě, že předmětem jednání vyšetřovací komise budou utajované skutečnosti, by záviselo na volné úvaze jednotlivých členů komise, zda podají návrh na vyloučení veřejnosti z jednání a na úvaze vyšetřovací komise, zda o vyloučení veřejnosti v tomto případě rozhodne. Návrh je v tomto ohledu neakceptovatelný, neboť pokud by takový návrh nebyl žádným z členů komise podán, mohly by být projednávány veřejně i utajované skutečnosti. V tomto směru by bylo nezbytné, aby veřejnost byla z jednání komise vyloučena přímo ze zákona s tím, že jsou-li předmětem jednání vyšetřovací komise utajované skutečnosti, mohou se jednání komise zúčastnit pouze osoby oprávněné seznamovat se s utajovanými skutečnostmi podle zákona č. 148/1998 Sb., o ochraně utajovaných skutečností a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. 

2. Uplatnění zásady veřejnosti jednání vyšetřovací komise by mohlo jednak ztížit vyšetření věcí veřejného zájmu, jednak by mohlo vést k porušení práv a právem chráněných zájmů dalších osob a subjektů. Předčasné zveřejnění jednotlivých informací, zejména z počátku vyšetřování, by mohlo ohrozit řádné prošetření předmětné věci, přítomnost neznámých osob při jednání by mohla vyvolat obavy svědka o svoji bezpečnost a mohla by se snížit jeho ochota konkrétně a pravdivě vypovídat. Přítomnost neznámých osob by mohla ovlivnit i výpověď osob, jejichž jednání je předmětem vyšetřování. Dále při jednání vyšetřovací komise mohou být uváděny například osobní údaje, majetkové poměry, dále věci, které jsou předmětem obchodního tajemství apod., týkající se osob zúčastněných při vyšetřování, popřípadě i jiných osob, a to i osob zahraničních. Zveřejnění takovýchto údajů by mohlo být dotčenými osobami považováno za porušení jejich práv a mohlo by ve svém důsledku vést k tomu, že budou vůči státu uplatňovat nároky na odškodnění újmy, která by jim zveřejněním údajů vznikla.

3. Předložený návrh zákona neobsahuje přechodné ustanovení, které by řešilo režim materiálů dřívějších vyšetřovacích komisí, tedy takové ustanovení, které by stanovilo, zda se nová právní úprava vztahuje i na materiály projednávané vyšetřovacími komisemi v minulosti a zda tedy tyto materiály mohou být rovněž zveřejněny. 

