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VLÁDA ČESKÉ REPUBLIKY

                                                                                   Příloha

                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 17. ledna 2007 č. 49
Stanovisko

vlády k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 128/2000 Sb., o obcích
(obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 129/2000 Sb.,
o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 131/2000 Sb.,
o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů
(sněmovní tisk č. 115)

Vláda na své schůzi dne 17. ledna 2007 projednala a posoudila návrh zákona,  kterým se mění zákon č. 128/2000 Sb.,  o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších před-pisů, a zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk č. 115), a  vyjádřila s  návrhem zákona nesouhlas, a to zejména  z těchto důvodů:
a) návrh zákona není dostatečně propracovaný, neboť není zřejmý 

    1. postup, jakým by mělo dojít ke změně charakteru funkce člena zastupitelstva z tzv. uvolněné na neuvolněnou, přestože důvodová zpráva k návrhu zákona předpokládá, že se tak stane ex lege; tato koncepce je však v rozporu s koncepcí § 84 odst. 2 písm. k) zákona o obcích a § 35 odst. 2 písm. o) zákona            o krajích, podle které má v rámci samostatné působnosti výhradně zastupitelstvo právo určovat funkce, pro které budou členové příslušného zastupitelstva uvolněni,

    2. následek v případě, kdy by člen zastupitelstva vykonával při souběhu mandátů  dál funkci člena zastupitelstva jako uvolněnou,  

    3. okruh orgánů, na jejichž jednání má člen příslušného zastupitelstva právo účasti, neboť zákony o územních samosprávných celcích pojem „poradní orgán“ nevymezují; nadto vláda považuje dosavadní úpravu, opravňující členy zastupitelstva vznášet na příslušné orgány nebo osoby dotazy, za postačující;

b) návrh zákona nesystémově rozšiřuje působnost kontrolního výboru, a to          v rozporu se zásadou nezávislosti kontrolního orgánu na orgánu kontrolovaném,                 neboť kontrolní výbor je příslušným zastupitelstvem volen, úkolován a jemu               je také odpovědný;
c) návrh zákona mění podmínky výkonu mandátu člena zastupitelstva a výkonu funkcí v příslušných výborech v průběhu volebního období, což vláda považuje za nežádoucí.

Vláda se přitom neztotožňuje se závěrem uvedeným v důvodové zprávě, že návrh zákona nezakládá žádné finanční nároky na státní rozpočet ani na rozpočty územních samosprávných celků. Uvolnění členové rady obce, kraje, hlavního města Prahy nebo jeho městské části mají podle nařízení vlády č. 37/2003 Sb., o odměnách za výkon funkce členům zastupitelstev, ve znění pozdějších předpisů, ve své odměně zahrnutu též odměnu za případný výkon funkce člena finančního nebo kontrolního výboru. Na rozdíl od toho členové zastupitelstev, kteří nejsou členy těchto rad a kteří by se členy finančního nebo kontrolního výboru nově stali, by museli být za činnost v těchto výborech zvlášť odměňováni; obdobně by zvýšené nároky na rozpočet vyvolalo též nové členství jiných osob ve výborech, než členů zastupitelstev. Náklady na odměnu za výkon člena finančního nebo kontrolního výboru jsou přitom hrazeny z rozpočtů územních samosprávných celků.  

