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V L Á D A   Č E S K É   R E P U B L I K Y

                                                                                   P ř í l o h a 
                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 27. dubna 2005 č. 492
S t a n o v i s k o 
vlády k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních                  z příjmů, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 65/1965 Sb., zákoník práce,    ve znění pozdějších předpisů (zákon o studentských brigádách) 
(sněmovní tisk č. 931)


Vláda na své schůzi dne 27. dubna 2005 projednala a posoudila  návrh zákona, kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 65/1965 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů (zákon o studentských brigádách) (sněmovní tisk č. 931), a vyjádřila s tímto návrhem  n e s o u h l a s.


Vláda sdílí s předkladateli názor, že zaměstnávání studentů, vedoucí k získání praxe a pracovních návyků již během studia, je velmi přínosné a vede následně             i ke zlepšení jejich postavení  na trhu práce po ukončení studia. K návrhu zákona má však vláda zejména tyto zásadní připomínky:

- předložený návrh je v rozporu s dosavadní i předpokládanou budoucí koncepcí zákoníku práce, která vychází z jednotné úpravy práv a povinností všech zaměstnanců, zatímco předložený návrh upravuje výjimku z obecné právní úpravy dohod o pracovní činnosti a dohod o provedení práce pro zvláštní skupinu zaměstnanců - studenty,
- neodůvodněně tak zvýhodňuje jednu skupinu zaměstnanců oproti ostatním skupinám v obdobné nebo ještě tíživější sociální situaci, u nichž rovněž dochází k přechodnému zvýšení životních nákladů a bylo by proto třeba podporovat jejich zaměstnanost nejen z důvodu zajištění zdroje jejich příjmů, ale i z důvodu zmírnění dopadu na ztrátu kvalifikace, např. u zaměstnanců na rodičovské dovolené,

- pokud by zákon umožnil vykonávat studentům práce na základě dohod o pracovní činnosti až do rozsahu stanovené týdenní pracovní doby, šlo by o pracovní úvazek, který svým rozsahem odpovídá pracovnímu poměru, avšak bez zákonných nároků, které k němu náležejí, např. nároku na dovolenou na zotavenou; obdobně by tomu bylo i u dohod o provedení práce v rozsahu 100 hodin měsíčně,
- navrhované řešení zdaňování příjmů ze studentských „brigád“ by znamenalo nesystémové řešení ve zdaňování příjmů ze závislé činnosti a v určitém směru i znevýhodnění studentů, protože by si nemohli snižovat základ daně o základní odčitatelnou položku ani o odčitatelnou položku na studenta (v současné době tyto položky činí 3 170,- Kč, resp. 959,- Kč měsíčně) a nevýhodná srážková daň by byla považována za konečnou,
- navrhované vymezení pojmu „soustavná příprava na budoucí povolání“ není v souladu s jiným vymezením tohoto pojmu v zákoně o státní sociální podpoře, který se již v právním řádu aplikuje delší dobu a je využíván i při uplatňování zákona            o daních z příjmů a  jeho jiné vymezení by vedlo k narušení právní jistoty.

Nehledě k výše uvedenému vláda dále pro úplnost uvádí, že odůvodnění návrhu zákona s odvoláním na změnu zákona o zaměstnanosti, která znemožnila dle předkladatelů agenturám práce zapůjčovat studenty zaměstnávané na dohodu o provedení práce, je zcela nepřípadné;  podle § 38 odst. 4 zákoníku práce, který byl  přijetím zákona o zaměstnanosti zrušen, mohli být totiž dočasně zapůjčováni pouze zaměstnanci v pracovním poměru a pokud tuto činnost agentury práce vykonávaly, aniž studenti u nich ovšem  v pracovním poměru byli, dopouštěly se tím porušování zákoníku práce a byly za toto jednání pokutovány úřady práce. Kromě toho důvodová zpráva obsahuje neúplný ekonomický rozbor navrhované právní úpravy, který postrádá zejména dopady do veřejných rozpočtů, které by mohly činit řádově až miliardy korun. 

