V L Á D A   Č E S K É   R E P U B L I K Y

                                                                                   P ř í l o h a

                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 16. února 2005 č. 199
Návrhy na řešení aktuálních problémů, které vznikají při výkonu působností orgány územních samosprávných celků

	Zákon č. Sb.
	Název zákona v platném znění
	§
	Stručný popis činnosti
	V současné době vykonává
	Navrhovaná  změna
	Finanční dopady navrhovaných změn do veřejných rozpočtů
	Gestor 

	361/2000
	o provozu na pozemních komunikacích a o změnách některých zákonů
	79 odst. 1
	Zastavování vozidel
	Osoby pod písmeny a) až j)
	Doplnit písm. k) a písm. l) s tímto textem: 

„k) celník ve stejnokroji,

1) příslušník ozbrojených sil České republiky ve vojenském stejnokroji, určený k vykonávání pořádkové služby při regulaci vojenských transportů a proudů vojenských vozidel k zajištění bezpečného provozu na pozemních komunikacích při plnění úkolů ozbrojených sil České republiky.“
	Nemá vliv na veřejný rozpočet.
	Ministerstvo dopravy

	
	
	
	Odůvodnění: Novelou zákona č. 13/1997 Sb., bylo dáno oprávnění celním úřadům provádět kontrolní vážení silničních vozidel. Protože každý účastník provozu na pozemních komunikacích je povinen řídit se mimo jiné, pokyny osob oprávněných k zastavování vozidel (§ 4 písm. b) zákona č. 361/2000 Sb.), je třeba do okruhu těchto osob zahrnout i celníka ve stejnokroji, aby mohlo být oprávnění udělená celním úřadům dle zákona č. 13/1997 Sb. plněno.

Při plnění úkolů ozbrojených sil České republiky (OS ČR) jsou vojenské transporty a proudy vojenských vozidel regulovány vyčleněnými příslušníky OS ČR, kteří zajišťují bezpečný provoz. Vzhledem k charakteru této činnosti je nezbytné, aby příslušníci OS ČR měli oprávnění zastavovat ostatní vozidla
	
	

	56/2001
	o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích
	2 odst. 4
	Historickým vozidlem nebo sportovně historickým vozidlem je vozidlo, kterému byl Ministerstvem dopravy vydán na základě mezinárodních smluv registrační průkaz historického vozidla a kterému byla ministerstvem vydána zvláštní registrační značka pro historické vozidlo
	Ministerstvo dopravy
	Převést na obecní úřad obce s rozšířenou působností v sídle kraje, v Praze a ve Středočeském kraji Kolín, Beroun a Slaný
	S ohledem na výši správních poplatků nebude mít navrhovaná změna vliv na veřejný rozpočet.
	Ministerstvo dopravy

	
	
	
	Odůvodnění: Většina kompetencí byla z okresních úřadů převedena na obce s rozšířenou působností, v uvedeném případě byla naopak převedena na ministerstvo. Vzhledem k velkému objemu činností není reálné tyto úkoly včas plnit a občan má agendu daleko od svého bydliště.
	
	

	56/2001
	o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích
	80 odst. 2 písm. h)
	Vydává registrační průkaz historického vozidla a vydává zvláštní registrační značku historického vozidla
	Ministerstvo dopravy
	Obecní úřad obce s rozšířenou působností v sídle kraje, v Praze a ve Středočeském kraji Kolín, Beroun a Slaný.
	S ohledem na výši správních poplatků nebude mít navrhovaná změna vliv na veřejný rozpočet.
	Ministerstvo dopravy

	
	
	
	Odůvodnění: Většina kompetencí byla z okresních úřadů převedena na obce s rozšířenou působností, v uvedeném případě byla naopak převedena na ministerstvo. Vzhledem k velkému objemu činností není reálné tyto úkoly včas plnit a občan má agendu daleko od svého bydliště.
	
	

	320/2001
	zákon o finanční kontrole
	10
	Při výkonu veřejnosprávní kontroly u obcí a jimi zřízených organizací prověřují krajské úřady pouze

a) skutečnosti rozhodné pro poskytnutí prostředků ze státního rozpočtu nebo jiných peněžních prostředků státu, ze státního fondu nebo Národního fondu,

b) soulad s právními předpisy, hospodárnost, účelnost a efektivnost při nakládání s prostředky státního rozpočtu, s jinými peněžními prostředky státu nebo s prostředky poskytnutými ze státního rozpočtu, ze státního fondu, ze státních finančních aktiv nebo z Národního fondu,

c) skutečnosti rozhodné pro poskytnutí státní záruky
	Krajský úřad
	Upravit jako přenesenou působnost. 


	Finanční náklady se nepředpokládají.
	Ministerstvo financí

	
	
	
	Odůvodnění: Ustanovení vyvolává mezi krajskými úřady nejistotu, některé krajské úřady považují tuto působnost za samostatnou, jiné za přenesenou. Od nabytí účinnosti zákona není tato kontrola podle sdělení krajského úřadu krajským úřadem vykonávána, krajský úřad neobdržel žádný podnět k provedení takovéto kontroly. Pokud jsou obcím přidělovány dotace, jedná se o prostředky z rozpočtu krajů a veřejnosprávní kontrola je vykonávána podle ustanovení § 9 odst. 2. Pokud se jedná o prostředky ze státního rozpočtu, státního fondu, Národního fondu, za kontrolu odpovídá orgán, který prostředky poskytuje.

V případě kontroly z důvodu poskytnutí státní záruky by musel krajský úřad dostat podnět k provedení veřejnosprávní kontroly a podle názoru krajského úřadu by se jednalo o kontrolu v rámci přenesené působnosti. 

Krajský úřad tuto působnost s ohledem na znění ostatních předpisů vůči krajům ani jinak, než jako výkon přenesené působnosti, vykonávat nemůže.
	
	

	570/1991
	o živnostenských úřadech
	2 odst. 1 písm. b)
	Výkon funkce dotčeného orgánu státní správy v územním a stavebním řízení, týká-li se toto řízení koncesovaných živností, živností ohlašovacích vázaných, živností ohlašovacích řemeslných, živností ohlašovacích volných a živností provozovaných průmyslovým způsobem
	Živnostenský odbor obecního úřadu obce s rozšířenou působností
	Zrušit
	Nebude spojeno s finančními dopady  na veřejné rozpočty.
	Ministerstvo průmyslu a obchodu

	
	
	
	Odůvodnění: Podle stavebního zákona je dotčeným orgánem orgán, který hájí chráněné zájmy podle zvláštního zákona. Pro živnostenské úřady však již řadu let takový zákon neexistuje, tyto úřady nemají žádná kritéria, podle kterých by se mohly kvalifikovaně k řízení podle stavebního zákona vyjadřovat. Kompetence se tudíž jeví jako zbytečná.
	
	

	570/1991
	o živnostenských úřadech
	6 odst. 2
	Zaměstnanci obcí, krajů a státu zařazených do živnostenských úřadů jsou povinni zachovávat mlčenlivost o skutečnostech, o kterých se dozvěděli v souvislosti s výkonem své činnosti.
	Pracovníci živnostenských úřadů
	Prolomit mlčenlivost vůči orgánům činným v trestním řízení.
	Nebude spojeno s finančními dopady  na veřejné rozpočty.
	Ministerstvo průmyslu a obchodu

	
	
	
	Odůvodnění: Mlčenlivost pracovníků živnostenských úřadů je nastavena jako mlčenlivost absolutní, v praxi vyvolává problémy v případech, kdy informace o podnikatelských subjektech požadují např. orgány policie. Tato mlčenlivost by měla být vůči orgánům činným v trestním řízení prolomena.
	
	

	40/1995
	o regulaci reklamy
	8 odst. 6
	Vymáhání pokut krajským živnostenským úřadem, který pokutu uložil.
	Krajským živnostenským úřadem (jako odbor krajského úřadu)
	Převést vymáhání pokut uložených krajským živnostenským úřadem na krajský úřad
	Odhadem cca 500 000,- Kč
	Ministerstvo průmyslu a obchodu

	
	
	
	Odůvodnění: Exekuční řízení je specializovaná správní činnost, která je organizačním řádem krajského úřadu většinou svěřena pouze jednomu odboru (s úředníky se zvláštní odbornou způsobilostí na úseku správy daní a poplatků). Stanovení funkční příslušnosti ve věcech vymáhání pokut pouze krajskému živnostenskému úřadu, byť jen v případech pokut jím uložených, je nesystémový prvek. Mělo by být na vůli krajského úřadu, komu vymahací agendu svěří.
	
	

	99/2004
	zákon o rybářství
	21 odst. 2 písm. g) a 22 odst. 3 písm. f)
	Projednání přestupků a správních deliktů
	Ministerstvo zemědělství a krajský úřad
	Převést do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností a stanovit, kdo je příjemcem příjmu z pokut.
	Obecní úřady mají v současné době kompetence v oblasti řešení většiny přestupků. Převod nebude představovat navýšení rozpočtů.
	Ministerstvo zemědělství

	
	
	
	Odůvodnění: Jde o nesystémové přenesení působnosti na krajské úřady. Jedná se o typickou prvoinstanční agendu související s činností rybářské stráže, kterou ustanovuje, odvolává či zrušuje obecní úřad obce s rozšířenou působností. K projednávání přestupků na úrovni krajských úřadů není důvod. Kromě toho, že jde o nesystémové řešení z hlediska projednávání přestupků v obecné poloze, je toto opatření vzhledem k potřebě případně došetřit další navržené důkazy, a zejména skutečnosti, že náklady přestupce na projednání přestupku s ohledem na vzdálenost od místa přestupku obvykle převýší výši uložené sankce, i neekonomické. Přechodem kompetence na krajský úřad došlo k podstatnému oddálení veřejné správy občanům. Pracovníci obecních úřadů obcí s rozšířenou působností znají lépe místní podmínky. Změna urychlení případné odvolací řízení. Současně je nutné určit kdo bude příjemcem příjmů z pokut.
	
	

	99/2004
	zákon o rybářství
	22 odst. 2 až 4
	Vyhlášení, změna, zrušení rybářského revíru na území více krajů, včetně hraničních vod 
	Ministerstvo zemědělství
	Převést na kraj, na jehož území leží větší část revíru, který by kompetenci vykonával v přenesené působnosti. Prvoinstančně bude rozhodovat Ministerstvo zemědělství pouze u státních podniků a u revírů s větší dekretovanou plochou než 500 ha.
	Kraje  jsou v současné době orientovány na řešení kompetencí na absolutní většině revírů na svém území. Převod „hraničních“ revírů bude představovat větší administrativní zátěž, nebude však vyžadovat navýšení rozpočtu ani pracovních míst.
	Ministerstvo zemědělství

	
	
	
	Odůvodnění: Jedná se o prvoinstanční řízení, kde by Ministerstvo zemědělství rozhodlo v případech, který kraj povede řízení, pokud se kraje nedohodnou. Tím dojde i k omezení dalších rozhodnutí, kdy Ministerstvo zemědělství pro mnohdy stejného uživatele revíru ustanovuje a odvolává rybářského hospodáře, včetně jeho zástupce, a stejné osoby ustanovuje kraj v přenesené působnosti u revírů, které se nachází na území jednoho kraje (duplicita-tekoucí vody Ministerstvo zemědělství, stojaté vody kraj). Stejný postup je v případě uznávání honiteb v myslivosti, pokud území honitby zasahuje do území více krajů (viz § 29 odst. 1 zákona č. 449/2001 Sb.). 
	
	

	99/2004
	zákon o rybářství
	22 odst. 3
	Povolení, odejmutí výkonu rybářského práva, kontrola evidence hospodaření, vyhlášení a zrušení chráněné rybí oblasti na území objektů důležitých pro obranu státu
	Ministerstvo zemědělství
	Převést na Ministerstvo obrany při zachování kontrolních kompetencí
	V případě realizace bude bez jakékoli finanční zátěže.
	Ministerstvo zemědělství

	
	
	
	Odůvodnění: MO má uvedenou kompetenci u vojenských újezdů, jednalo by se o systémové sjednocení.
	
	

	99/2004
	zákon o rybářství
	30 a 31
	Projednávání přestupků a správních deliktů proti rybářství
	Krajský úřad
	Převést kompetenci prvoinstančně na obecní úřady obcí s rozšířenou působností.
	V případě realizace bude bez jakékoli finanční zátěže.
	Ministerstvo zemědělství

	
	
	
	Odůvodnění: Výkon této kompetence je výrazně aktuální od července do srpna, tedy v období vrcholícího rybářského tlaku, a předpokládá se výrazný nárůst problémů. Krajské úřady zatím dle dostupných informací na základě prováděných kontrol nejsou na tuto problematiku v dostatečném rozsahu připraveny. A navíc jedná se o oblast, která se dá rozmělnit na menší objem. Domníváme se, že i pro ministerstva se jedná o neodpovídající zátěž a doslova rozhodování o nekoncepčních záležitostech. 

Ve většině ostatních úseků v oblasti životního prostředí a zemědělství je prvoinstanční rozhodování svěřeno obecním úřadům obcí s rozšířenou působností, kdy kraje působí v souladu se zákonem č. 129/2000 Sb., jako odvolací orgány.
	
	

	254/2001
	vodní zákon
	107 

písm. w)
	Stanovovat způsob a podmínky vypouštění důlních vod do vod povrchových nebo podzemních
	Krajský úřad
	Vypustit
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Duplicita s písm. h)
	
	

	185/2001
	o odpadech a o změně některých dalších zákonů
	14 odst. 1
	Souhlas k provozování skládek nebezpečných odpadů se uděluje na dobu určitou, nejvýše na 4 roky.
	Krajský úřad
	Úprava zákona č. 76/2002 Sb. bude spočívat v doplnění ustanovení o tom, že integrované povolení se vydává na dobu určitou, čímž bude odstraněna kolize se složkovými předpisy (např. zákon o odpadech, vodní zákon apod.)
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Integrované povolení, které se vztahuje na zařízení o kapacitě větší než 10 t denně, se podle výkladu Ministerstvo životního prostředí vydává na dobu neurčitou a nelze tedy akceptovat časově omezující požadavky složkových zákonů.
	
	

	185/2001
	o odpadech a o změně některých dalších zákonů
	46 odst. 5
	Kontrolu placení poplatků u provozovatele skládky provádí obec a krajský úřad, na jejichž katastrálním území leží skládka
	Obec a krajský úřad
	Navrhuje se nový text § 46 odst. 5 zákona „Kontrolu placení poplatků u provozovatele skládky provádí obec, na jejímž katastrálním území leží skládka, a příslušný krajský úřad.“.
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Pravděpodobně chybné ustanovení, krajský úřad nemá katastrální území a žádná skládka nemůže ležet na jeho katastrálním území.
	
	

	185/2001
	o odpadech a o změně některých dalších zákonů
	79 odst. 4
	Dává vyjádření v územním a stavebním řízení z hlediska nakládání s odpady
	Obecní úřad obce s rozšířenou působností
	Pouze v případě územních a stavebních řízení týkajících se skládek a spaloven umožnit vyjádření i příslušnému krajskému úřadu. Při přípravě paragrafového znění je nutno navrhovanou změnu provázat s novým správním řádem (viz ustanovené o novém rozhodnutí ve věci.)
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Krajský úřad, odbor životního prostředí, schvaluje dle § 14 odst. 1 zákona zařízení k nakládání s odpady (tedy i skládky), nebo vydává povolení v rámci řízení IPPC. Budoucí provozovatel skládky přichází na krajský úřad s žádostí o schválení provozu v okamžiku před kolaudací. Proto by KÚ měl být zapojen i do stavebního řízení, aby měl přesné informace o projektu a o průběhu výstavby skládky, která musí splňovat příslušné ČSN. 
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny
	76 odst. 1 písm. a)
	Povolování kácení dřevin rostoucích mimo les s výjimkou národních parků
	Obecní úřad
	Převést do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Na většině malých obecních úřadů není žádné personální vybavení, agendu si vede ve většině případů sám starosta. V případě, že se jedná o kácení dřevin na obecních pozemcích, má obec zájem na jejich pokácení – starosta si sám sobě podá žádost a sám sobě i vydá rozhodnutí. Jedná se o odbornou činnost vyžadující znalosti dendrologie, fytopatologie a dalších biologických disciplín. Ne každá obec má takového odborníka k dispozici. Živelným povolováním kácení dřevin rostoucích mimo les dochází ke značným újmám na životním prostředí. Návrh je spojen s návrhem na změnu § 87 odst. 1 písm. g) zákona.
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny


	76 odst. 2
	Působnost pověřených obecních úřadů podle odst. 2 

písm. a) registrace významných krajinných prvků a stanoviska k zásahům; 

písm. b) památné stromy;

písm. c) vedení ústředního seznamu; 

písm. d) souhlas ke zřizování a rušení cest 
	Pověřený obecní úřad
	Převést do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Je nutné odstranit roztříštěnost agendy ve věci významných krajinných prvků a to tak, aby obecní úřad obce s rozšířenou působností zajišťoval veškerou agendu ve věci významných krajinných prvků včetně registrace významných krajinných prvků a vydávání závazných stanovisek k zásahům do těchto prvků. Tyto úřady vykonávají státní správu ve věcech významných krajinných prvků klasifikovaných zákonem a vzhledem k tomu, že v současné době jsou na všech úřadech zřízeny odbory životního prostředí byla by činnost zajišťována na kvalitativně lepší úrovni. Pověřené obecní úřady nemají, pokud to nejsou současně i úřady obcí s rozšířenou působností, potřebné personální zázemí pro nezbytnou agendu související s jejich působností na úseku ochrany přírody a krajiny. U pověřených obecních úřadů vykonává státní správu v ochraně přírody většinou pracovník stavebního úřadu.Převedení do působnosti obecního úřadu s rozšířenou působností je žádoucí především v případě registrace významných krajinných prvků a vydávání závazných stanovisek k zásahům do nich a dále také ve vyhlašování a péči o památné stromy. V současné době je navíc působnost v oblasti významných krajinných prvků rozdělena mezi pověřené obecní úřady (registrované významné krajinné prvky) a obecní úřady obcí s rozšířenou působností (významné krajinné prvky ze zákona), což se jeví jako nesystémové a matoucí nejen pro subjekty z řad fyzických a právnických osob, ale mnohdy i pro správní úřady. Stávající právní úprava proto vyžaduje v tomto případě nutnou nápravu.
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny
	77 odst. 2 písm. g) a 77a odst. 3 písm. q)
	Kompetence k ukládání pokut, k vedení celého přestupkového řízení za nesplnění náhradní výsadby v§ 77a odst. 3 písmeno q) a vynětí této kompetence obecním úřadům obcí s rozšířenou působností v § 77 odst. 2 písmeno g)
	Krajský úřad
	Převést do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Novela č. 218/2004 Sb., v  § 87 odst. 1 zrušila skutkovou podstatu přestupku pod písmenem g) a po novele je tedy pod písmenem g) jiná skutková podstata naprosto nenavazující na kompetenci krajských úřadů. Je nutné provázat rozhodnutí o uložení povinnosti s jejím plněním. Návrh je spojen s návrhem změny § 76 odst. 1 písm. a) a s § 87 odst. 1 písm. g) zákona.
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny
	77a odst. 2 
	Oprávnění kraje vydávat  pro  svůj správní  obvod nařízení
	Kraj
	V § 77a odst. 2 doplnit za slova „kraje mohou“ slova „v přenesené působnosti“.
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: V současném znění je rozpor – hovoří se o kraji (který zde vykonává samostatnou působnost) a o vydávání nařízení (což je přenesená působnost). Znění je nutno upřesnit.
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny
	81
	Stráž přírody
	Krajský úřad
	Převést do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Stráž přírody by měla pomáhat především nižším orgánům ochrany přírody, které nejsou tak odborně zajištěny jako krajské úřady. Ty ji stejně stále využívají a mohly by tedy činnost stráže více ovlivnit. Předáním stráže na krajské úřady je spolupráce se stráží přírody formální záležitostí.
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny
	81 odst. 9
	Stráž přírody pozastavuje rušivou činnosti dle části druhé, třetí a čtvrté zákona
	Stráž přírody
	V příslušném ustanovení doplnění za slova „části čtvrté“ slova „ a části páté“.
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Novela č. 218/2004 Sb. přidala do zákona část čtvrtou a § 81 odst. 9 nadále odkazuje na část čtvrtou, která je v současné době v zákoně označena jako část pátá.
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny
	87 odst.1

písm.g)
	Uložení pokuty za neprovedení náhradní výsadby
	Krajský úřad
	Převést do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Upravit ve spojení s § 77a odst. 3 písm. q). Návrh je spojen s návrhem na změnu § 76 odst. 1 písm. a) zákona.
	
	

	86/2002
	zákon o ochraně ovzduší
	5 odst. 4 
	Stanovení emisních limitů pro zvláště velké, velké a střední spalovací zdroje v případě, že je současně spalováno více druhů paliv
	Česká inspekce životního prostředí
	Převést do působnosti krajského úřadu a upravit § 46 odst. 1 písm. i) takto: "vydává vyjádření a poskytuje odbornou spolupráci krajským úřadům při rozhodování v případě spalování více druhů paliv v jednom zařízení spadajícím do kategorie zvláště velkých, velkých nebo středních zdrojů o emisních limitech a dalších požadavcích na jejich provozování podle § 5 odst. 4," 
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Tento požadavek systémové změny vychází z ostatních kompetencí krajského úřadu ve vztahu k emisním limitů. Krajský úřad stanovuje dle § 9 odst. 4 znečišťující látky (skupiny látek) k plnění obecných emisních limitů. Dále dle § 9 odst. 1 krajský úřad stanovuje v pochybnostech způsob zjišťování emisí znečišťujících látek. Přenesení této kompetence by přeneslo všechny kompetence orgánů ochrany ovzduší v oblasti stanovování emisních limitů a způsobů jejich zjišťování na jediný orgán. Z hlediska nárůstu potřeb pracovníků nelze očekávat potřebu dalších pracovníků v souvislosti s tímto opatřením, protože se jedná o poměrně malý počet zdrojů. Úprava § 46 odst. 1 písm. i) je nutná pro zachování konzistentnosti znění zákona a také zachování odborné pomoci správnímu orgánu. Převod kompetencí na krajský úřad znamená systémové opatření a krajský úřad již stanovuje emisní limity, např. v případech stanovení obecních emisních limitů podle § 9 odst. 4 zákona o ochraně ovzduší.
	
	


	86/2002
	zákon o ochraně ovzduší


	48 odst. 1 písm. n)
	Krajský úřad vyhlašuje signál upozornění, signál regulace k omezení emisí ze stacionárních zdrojů, které nepodléhají regulaci podle § 8 odst. 3, a plní úkoly podle § 8 odst. 7, kontroluje dodržování těchto opatření a za jejich porušení ukládá provozovatelům pokuty.
	Krajský úřad
	Převést kompetenci kontroly dodržování vyhlášených opatření a ukládání pokut za jejich porušení na Českou inspekci životního prostředí a upravit text v tom smyslu, že se za slovy: „......odst. 7" středník nahradí čárkou a text za středníkem se vypustí. 
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Dle § 40 odst. 6 zákona ukládá tuto pokutu ve výši od 5 000 do 5 000 000 Kč Česká inspekce životního prostředí. Krajské úřady vyhlašují signály upozornění, signál regulace k omezení emisí ze stacionárních zdrojů, které nepodléhají regulaci dle § 8 odst. 3, a plní úkoly dle § 8 odst. 7. Provozovatelé zvláště velkých, velkých a středních stacionárních zdrojů jsou povinni podle ustanovení § 11 odst. 1 písm. i) zákona o ochraně ovzduší, při vyhlášení regulačních opatření plnit povinnosti vyplývající z ústředního, krajského a místního regulačního řádu podle § 8 odst. 4 a 5. Česká inspekce životního prostředí podle ustanovení § 46 odst. 2 písm. a) zákona o ochraně ovzduší kontroluje dodržování povinností provozovateli zvláště velkých, velkých a středních stacionárních zdrojů a podle ustanovení § 46 odst. 1 písm. h) zákona o ochraně ovzduší ukládá provozovatelům zvláště velkých, velkých a středních stacionárních zdrojů pokuty za porušení povinností podle ustanovení hlavy II. 

Inspekce má ze zákona v kompetencích kontrolu dodržování regulačních opatření včetně ukládání pokut (§ 46 odst. 2 písm. a) a d) a odst. 1 písm. h). Navíc dozorová činnost krajského úřadu není v zákoně o ochraně ovzduší pod sankcí.
	
	


Návrhy právních úprav k řešení výše uvedených návrhů podle bodu II/1a je nutno připravit tak, aby byla zachována kontinuita se všemi ustanoveními dotčeného právního předpisu a provázanost s právním řádem jako celkem, se zvláštním důrazem na propojenost se správním řádem, zákonem o obecním zřízení, zákonem o krajském zřízení a zákonem o hlavním městě Praze.

Příloha

k usnesení vlády

ze dne …………… č. ……….

Tab.  Návrh na řešení aktuálních problémů, které vznikají při výkonu působností orgány územních samosprávných celků, včetně vyčíslení dopadů na veřejné rozpočty

	Zákon č. Sb.
	Název zákona v platném znění
	§
	Stručný popis činnosti
	V současné době vykonává
	Navrhovaná  změna
	Finanční dopady navrhovaných změn do veřejných rozpočtů
	Gestor 

	361/2000
	o provozu na pozemních komunikacích a o změnách některých zákonů
	79 odst. 1
	Zastavování vozidel
	Osoby pod písmeny a) až j)
	Doplnit písm. k) a písm. l) s tímto textem: 

„k) celník ve stejnokroji,

1) příslušník ozbrojených sil České republiky ve vojenském stejnokroji, určený k vykonávání pořádkové služby při regulaci vojenských transportů a proudů vojenských vozidel k zajištění bezpečného provozu na pozemních komunikacích při plnění úkolů ozbrojených sil České republiky.“
	Nemá vliv na veřejný rozpočet.
	Ministerstvo dopravy

	
	
	
	Odůvodnění: Novelou zákona č. 13/1997 Sb., bylo dáno oprávnění celním úřadům provádět kontrolní vážení silničních vozidel. Protože každý účastník provozu na pozemních komunikacích je povinen řídit se mimo jiné, pokyny osob oprávněných k zastavování vozidel (§ 4 písm. b) zákona č. 361/2000 Sb.), je třeba do okruhu těchto osob zahrnout i celníka ve stejnokroji, aby mohlo být oprávnění udělená celním úřadům dle zákona č. 13/1997 Sb. plněno.

Při plnění úkolů ozbrojených sil České republiky (OS ČR) jsou vojenské transporty a proudy vojenských vozidel regulovány vyčleněnými příslušníky OS ČR, kteří zajišťují bezpečný provoz. Vzhledem k charakteru této činnosti je nezbytné, aby příslušníci OS ČR měli oprávnění zastavovat ostatní vozidla
	
	

	56/2001
	o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích
	2 odst. 4
	Historickým vozidlem nebo sportovně historickým vozidlem je vozidlo, kterému byl Ministerstvem dopravy vydán na základě mezinárodních smluv registrační průkaz historického vozidla a kterému byla ministerstvem vydána zvláštní registrační značka pro historické vozidlo
	Ministerstvo dopravy
	Převést na obecní úřad obce s rozšířenou působností v sídle kraje, v Praze a ve Středočeském kraji Kolín, Beroun a Slaný
	S ohledem na výši správních poplatků nebude mít navrhovaná změna vliv na veřejný rozpočet.
	Ministerstvo dopravy

	
	
	
	Odůvodnění: Většina kompetencí byla z okresních úřadů převedena na obce s rozšířenou působností, v uvedeném případě byla naopak převedena na ministerstvo. Vzhledem k velkému objemu činností není reálné tyto úkoly včas plnit a občan má agendu daleko od svého bydliště.
	
	

	56/2001
	o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích
	80 odst. 2 písm. h)
	Vydává registrační průkaz historického vozidla a vydává zvláštní registrační značku historického vozidla
	Ministerstvo dopravy
	Obecní úřad obce s rozšířenou působností v sídle kraje, v Praze a ve Středočeském kraji Kolín, Beroun a Slaný.
	S ohledem na výši správních poplatků nebude mít navrhovaná změna vliv na veřejný rozpočet.
	Ministerstvo dopravy

	
	
	
	Odůvodnění: Většina kompetencí byla z okresních úřadů převedena na obce s rozšířenou působností, v uvedeném případě byla naopak převedena na ministerstvo. Vzhledem k velkému objemu činností není reálné tyto úkoly včas plnit a občan má agendu daleko od svého bydliště.
	
	

	320/2001
	zákon o finanční kontrole
	10
	Při výkonu veřejnosprávní kontroly u obcí a jimi zřízených organizací prověřují krajské úřady pouze

a) skutečnosti rozhodné pro poskytnutí prostředků ze státního rozpočtu nebo jiných peněžních prostředků státu, ze státního fondu nebo Národního fondu,

b) soulad s právními předpisy, hospodárnost, účelnost a efektivnost při nakládání s prostředky státního rozpočtu, s jinými peněžními prostředky státu nebo s prostředky poskytnutými ze státního rozpočtu, ze státního fondu, ze státních finančních aktiv nebo z Národního fondu,

c) skutečnosti rozhodné pro poskytnutí státní záruky
	Krajský úřad
	Upravit jako přenesenou působnost. 


	Finanční náklady se nepředpokládají.
	Ministerstvo financí

	
	
	
	Odůvodnění: Ustanovení vyvolává mezi krajskými úřady nejistotu, některé krajské úřady považují tuto působnost za samostatnou, jiné za přenesenou. Od nabytí účinnosti zákona není tato kontrola podle sdělení krajského úřadu krajským úřadem vykonávána, krajský úřad neobdržel žádný podnět k provedení takovéto kontroly. Pokud jsou obcím přidělovány dotace, jedná se o prostředky z rozpočtu krajů a veřejnosprávní kontrola je vykonávána podle ustanovení § 9 odst. 2. Pokud se jedná o prostředky ze státního rozpočtu, státního fondu, Národního fondu, za kontrolu odpovídá orgán, který prostředky poskytuje.

V případě kontroly z důvodu poskytnutí státní záruky by musel krajský úřad dostat podnět k provedení veřejnosprávní kontroly a podle názoru krajského úřadu by se jednalo o kontrolu v rámci přenesené působnosti. 

Krajský úřad tuto působnost s ohledem na znění ostatních předpisů vůči krajům ani jinak, než jako výkon přenesené působnosti, vykonávat nemůže.
	
	

	570/1991
	o živnostenských úřadech
	2 odst. 1 písm. b)
	Výkon funkce dotčeného orgánu státní správy v územním a stavebním řízení, týká-li se toto řízení koncesovaných živností, živností ohlašovacích vázaných, živností ohlašovacích řemeslných, živností ohlašovacích volných a živností provozovaných průmyslovým způsobem
	Živnostenský odbor obecního úřadu obce s rozšířenou působností
	Zrušit
	Nebude spojeno s finančními dopady  na veřejné rozpočty.
	Ministerstvo průmyslu a obchodu

	
	
	
	Odůvodnění: Podle stavebního zákona je dotčeným orgánem orgán, který hájí chráněné zájmy podle zvláštního zákona. Pro živnostenské úřady však již řadu let takový zákon neexistuje, tyto úřady nemají žádná kritéria, podle kterých by se mohly kvalifikovaně k řízení podle stavebního zákona vyjadřovat. Kompetence se tudíž jeví jako zbytečná.
	
	

	570/1991
	o živnostenských úřadech
	6 odst. 2
	Zaměstnanci obcí, krajů a státu zařazených do živnostenských úřadů jsou povinni zachovávat mlčenlivost o skutečnostech, o kterých se dozvěděli v souvislosti s výkonem své činnosti.
	Pracovníci živnostenských úřadů
	Prolomit mlčenlivost vůči orgánům činným v trestním řízení.
	Nebude spojeno s finančními dopady  na veřejné rozpočty.
	Ministerstvo průmyslu a obchodu

	
	
	
	Odůvodnění: Mlčenlivost pracovníků živnostenských úřadů je nastavena jako mlčenlivost absolutní, v praxi vyvolává problémy v případech, kdy informace o podnikatelských subjektech požadují např. orgány policie. Tato mlčenlivost by měla být vůči orgánům činným v trestním řízení prolomena.
	
	

	40/1995
	o regulaci reklamy
	8 odst. 6
	Vymáhání pokut krajským živnostenským úřadem, který pokutu uložil.
	Krajským živnostenským úřadem (jako odbor krajského úřadu)
	Převést vymáhání pokut uložených krajským živnostenským úřadem na krajský úřad
	Odhadem cca 500 000,- Kč
	Ministerstvo průmyslu a obchodu

	
	
	
	Odůvodnění: Exekuční řízení je specializovaná správní činnost, která je organizačním řádem krajského úřadu většinou svěřena pouze jednomu odboru (s úředníky se zvláštní odbornou způsobilostí na úseku správy daní a poplatků). Stanovení funkční příslušnosti ve věcech vymáhání pokut pouze krajskému živnostenskému úřadu, byť jen v případech pokut jím uložených, je nesystémový prvek. Mělo by být na vůli krajského úřadu, komu vymahací agendu svěří.
	
	

	99/2004
	zákon o rybářství
	21 odst. 2 písm. g) a 22 odst. 3 písm. f)
	Projednání přestupků a správních deliktů
	Ministerstvo zemědělství a krajský úřad
	Převést do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností a stanovit, kdo je příjemcem příjmu z pokut.
	Obecní úřady mají v současné době kompetence v oblasti řešení většiny přestupků. Převod nebude představovat navýšení rozpočtů.
	Ministerstvo zemědělství

	
	
	
	Odůvodnění: Jde o nesystémové přenesení působnosti na krajské úřady. Jedná se o typickou prvoinstanční agendu související s činností rybářské stráže, kterou ustanovuje, odvolává či zrušuje obecní úřad obce s rozšířenou působností. K projednávání přestupků na úrovni krajských úřadů není důvod. Kromě toho, že jde o nesystémové řešení z hlediska projednávání přestupků v obecné poloze, je toto opatření vzhledem k potřebě případně došetřit další navržené důkazy, a zejména skutečnosti, že náklady přestupce na projednání přestupku s ohledem na vzdálenost od místa přestupku obvykle převýší výši uložené sankce, i neekonomické. Přechodem kompetence na krajský úřad došlo k podstatnému oddálení veřejné správy občanům. Pracovníci obecních úřadů obcí s rozšířenou působností znají lépe místní podmínky. Změna urychlení případné odvolací řízení. Současně je nutné určit kdo bude příjemcem příjmů z pokut.
	
	

	99/2004
	zákon o rybářství
	22 odst. 2 až 4
	Vyhlášení, změna, zrušení rybářského revíru na území více krajů, včetně hraničních vod 
	Ministerstvo zemědělství
	Převést na kraj, na jehož území leží větší část revíru, který by kompetenci vykonával v přenesené působnosti. Prvoinstančně bude rozhodovat Ministerstvo zemědělství pouze u státních podniků a u revírů s větší dekretovanou plochou než 500 ha.
	Kraje  jsou v současné době orientovány na řešení kompetencí na absolutní většině revírů na svém území. Převod „hraničních“ revírů bude představovat větší administrativní zátěž, nebude však vyžadovat navýšení rozpočtu ani pracovních míst.
	Ministerstvo zemědělství

	
	
	
	Odůvodnění: Jedná se o prvoinstanční řízení, kde by Ministerstvo zemědělství rozhodlo v případech, který kraj povede řízení, pokud se kraje nedohodnou. Tím dojde i k omezení dalších rozhodnutí, kdy Ministerstvo zemědělství pro mnohdy stejného uživatele revíru ustanovuje a odvolává rybářského hospodáře, včetně jeho zástupce, a stejné osoby ustanovuje kraj v přenesené působnosti u revírů, které se nachází na území jednoho kraje (duplicita-tekoucí vody Ministerstvo zemědělství, stojaté vody kraj). Stejný postup je v případě uznávání honiteb v myslivosti, pokud území honitby zasahuje do území více krajů (viz § 29 odst. 1 zákona č. 449/2001 Sb.). 
	
	

	99/2004
	zákon o rybářství
	22 odst. 3
	Povolení, odejmutí výkonu rybářského práva, kontrola evidence hospodaření, vyhlášení a zrušení chráněné rybí oblasti na území objektů důležitých pro obranu státu
	Ministerstvo zemědělství
	Převést na Ministerstvo obrany při zachování kontrolních kompetencí
	V případě realizace bude bez jakékoli finanční zátěže.
	Ministerstvo zemědělství

	
	
	
	Odůvodnění: MO má uvedenou kompetenci u vojenských újezdů, jednalo by se o systémové sjednocení.
	
	

	99/2004
	zákon o rybářství
	30 a 31
	Projednávání přestupků a správních deliktů proti rybářství
	Krajský úřad
	Převést kompetenci prvoinstančně na obecní úřady obcí s rozšířenou působností.
	V případě realizace bude bez jakékoli finanční zátěže.
	Ministerstvo zemědělství

	
	
	
	Odůvodnění: Výkon této kompetence je výrazně aktuální od července do srpna, tedy v období vrcholícího rybářského tlaku, a předpokládá se výrazný nárůst problémů. Krajské úřady zatím dle dostupných informací na základě prováděných kontrol nejsou na tuto problematiku v dostatečném rozsahu připraveny. A navíc jedná se o oblast, která se dá rozmělnit na menší objem. Domníváme se, že i pro ministerstva se jedná o neodpovídající zátěž a doslova rozhodování o nekoncepčních záležitostech. 

Ve většině ostatních úseků v oblasti životního prostředí a zemědělství je prvoinstanční rozhodování svěřeno obecním úřadům obcí s rozšířenou působností, kdy kraje působí v souladu se zákonem č. 129/2000 Sb., jako odvolací orgány.
	
	

	254/2001
	vodní zákon
	107 

písm. w)
	Stanovovat způsob a podmínky vypouštění důlních vod do vod povrchových nebo podzemních
	Krajský úřad
	Vypustit
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Duplicita s písm. h)
	
	

	185/2001
	o odpadech a o změně některých dalších zákonů
	14 odst. 1
	Souhlas k provozování skládek nebezpečných odpadů se uděluje na dobu určitou, nejvýše na 4 roky.
	Krajský úřad
	Úprava zákona č. 76/2002 Sb. bude spočívat v doplnění ustanovení o tom, že integrované povolení se vydává na dobu určitou, čímž bude odstraněna kolize se složkovými předpisy (např. zákon o odpadech, vodní zákon apod.)
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Integrované povolení, které se vztahuje na zařízení o kapacitě větší než 10 t denně, se podle výkladu Ministerstvo životního prostředí vydává na dobu neurčitou a nelze tedy akceptovat časově omezující požadavky složkových zákonů.
	
	

	185/2001
	o odpadech a o změně některých dalších zákonů
	46 odst. 5
	Kontrolu placení poplatků u provozovatele skládky provádí obec a krajský úřad, na jejichž katastrálním území leží skládka
	Obec a krajský úřad
	Navrhuje se nový text § 46 odst. 5 zákona „Kontrolu placení poplatků u provozovatele skládky provádí obec, na jejímž katastrálním území leží skládka, a příslušný krajský úřad.“.
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Pravděpodobně chybné ustanovení, krajský úřad nemá katastrální území a žádná skládka nemůže ležet na jeho katastrálním území.
	
	

	185/2001
	o odpadech a o změně některých dalších zákonů
	79 odst. 4
	Dává vyjádření v územním a stavebním řízení z hlediska nakládání s odpady
	Obecní úřad obce s rozšířenou působností
	Pouze v případě územních a stavebních řízení týkajících se skládek a spaloven umožnit vyjádření i příslušnému krajskému úřadu. Při přípravě paragrafového znění je nutno navrhovanou změnu provázat s novým správním řádem (viz ustanovené o novém rozhodnutí ve věci.)
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Krajský úřad, odbor životního prostředí, schvaluje dle § 14 odst. 1 zákona zařízení k nakládání s odpady (tedy i skládky), nebo vydává povolení v rámci řízení IPPC. Budoucí provozovatel skládky přichází na krajský úřad s žádostí o schválení provozu v okamžiku před kolaudací. Proto by KÚ měl být zapojen i do stavebního řízení, aby měl přesné informace o projektu a o průběhu výstavby skládky, která musí splňovat příslušné ČSN. 
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny
	76 odst. 1 písm. a)
	Povolování kácení dřevin rostoucích mimo les s výjimkou národních parků
	Obecní úřad
	Převést do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Na většině malých obecních úřadů není žádné personální vybavení, agendu si vede ve většině případů sám starosta. V případě, že se jedná o kácení dřevin na obecních pozemcích, má obec zájem na jejich pokácení – starosta si sám sobě podá žádost a sám sobě i vydá rozhodnutí. Jedná se o odbornou činnost vyžadující znalosti dendrologie, fytopatologie a dalších biologických disciplín. Ne každá obec má takového odborníka k dispozici. Živelným povolováním kácení dřevin rostoucích mimo les dochází ke značným újmám na životním prostředí. Návrh je spojen s návrhem na změnu § 87 odst. 1 písm. g) zákona.
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny


	76 odst. 2
	Působnost pověřených obecních úřadů podle odst. 2 

písm. a) registrace významných krajinných prvků a stanoviska k zásahům; 

písm. b) památné stromy;

písm. c) vedení ústředního seznamu; 

písm. d) souhlas ke zřizování a rušení cest 
	Pověřený obecní úřad
	Převést do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Je nutné odstranit roztříštěnost agendy ve věci významných krajinných prvků a to tak, aby obecní úřad obce s rozšířenou působností zajišťoval veškerou agendu ve věci významných krajinných prvků včetně registrace významných krajinných prvků a vydávání závazných stanovisek k zásahům do těchto prvků. Tyto úřady vykonávají státní správu ve věcech významných krajinných prvků klasifikovaných zákonem a vzhledem k tomu, že v současné době jsou na všech úřadech zřízeny odbory životního prostředí byla by činnost zajišťována na kvalitativně lepší úrovni. Pověřené obecní úřady nemají, pokud to nejsou současně i úřady obcí s rozšířenou působností, potřebné personální zázemí pro nezbytnou agendu související s jejich působností na úseku ochrany přírody a krajiny. U pověřených obecních úřadů vykonává státní správu v ochraně přírody většinou pracovník stavebního úřadu.Převedení do působnosti obecního úřadu s rozšířenou působností je žádoucí především v případě registrace významných krajinných prvků a vydávání závazných stanovisek k zásahům do nich a dále také ve vyhlašování a péči o památné stromy. V současné době je navíc působnost v oblasti významných krajinných prvků rozdělena mezi pověřené obecní úřady (registrované významné krajinné prvky) a obecní úřady obcí s rozšířenou působností (významné krajinné prvky ze zákona), což se jeví jako nesystémové a matoucí nejen pro subjekty z řad fyzických a právnických osob, ale mnohdy i pro správní úřady. Stávající právní úprava proto vyžaduje v tomto případě nutnou nápravu.
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny
	77 odst. 2 písm. g) a 77a odst. 3 písm. q)
	Kompetence k ukládání pokut, k vedení celého přestupkového řízení za nesplnění náhradní výsadby v§ 77a odst. 3 písmeno q) a vynětí této kompetence obecním úřadům obcí s rozšířenou působností v § 77 odst. 2 písmeno g)
	Krajský úřad
	Převést do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Novela č. 218/2004 Sb., v  § 87 odst. 1 zrušila skutkovou podstatu přestupku pod písmenem g) a po novele je tedy pod písmenem g) jiná skutková podstata naprosto nenavazující na kompetenci krajských úřadů. Je nutné provázat rozhodnutí o uložení povinnosti s jejím plněním. Návrh je spojen s návrhem změny § 76 odst. 1 písm. a) a s § 87 odst. 1 písm. g) zákona.
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny
	77a odst. 2 
	Oprávnění kraje vydávat  pro  svůj správní  obvod nařízení
	Kraj
	V § 77a odst. 2 doplnit za slova „kraje mohou“ slova „v přenesené působnosti“.
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: V současném znění je rozpor – hovoří se o kraji (který zde vykonává samostatnou působnost) a o vydávání nařízení (což je přenesená působnost). Znění je nutno upřesnit.
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny
	81
	Stráž přírody
	Krajský úřad
	Převést do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Stráž přírody by měla pomáhat především nižším orgánům ochrany přírody, které nejsou tak odborně zajištěny jako krajské úřady. Ty ji stejně stále využívají a mohly by tedy činnost stráže více ovlivnit. Předáním stráže na krajské úřady je spolupráce se stráží přírody formální záležitostí.
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny
	81 odst. 9
	Stráž přírody pozastavuje rušivou činnosti dle části druhé, třetí a čtvrté zákona
	Stráž přírody
	V příslušném ustanovení doplnění za slova „části čtvrté“ slova „ a části páté“.
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Novela č. 218/2004 Sb. přidala do zákona část čtvrtou a § 81 odst. 9 nadále odkazuje na část čtvrtou, která je v současné době v zákoně označena jako část pátá.
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny
	87 odst.1

písm.g)
	Uložení pokuty za neprovedení náhradní výsadby
	Krajský úřad
	Převést do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Upravit ve spojení s § 77a odst. 3 písm. q). Návrh je spojen s návrhem na změnu § 76 odst. 1 písm. a) zákona.
	
	

	86/2002
	zákon o ochraně ovzduší
	5 odst. 4 
	Stanovení emisních limitů pro zvláště velké, velké a střední spalovací zdroje v případě, že je současně spalováno více druhů paliv
	Česká inspekce životního prostředí
	Převést do působnosti krajského úřadu a upravit § 46 odst. 1 písm. i) takto: "vydává vyjádření a poskytuje odbornou spolupráci krajským úřadům při rozhodování v případě spalování více druhů paliv v jednom zařízení spadajícím do kategorie zvláště velkých, velkých nebo středních zdrojů o emisních limitech a dalších požadavcích na jejich provozování podle § 5 odst. 4," 
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Tento požadavek systémové změny vychází z ostatních kompetencí krajského úřadu ve vztahu k emisním limitů. Krajský úřad stanovuje dle § 9 odst. 4 znečišťující látky (skupiny látek) k plnění obecných emisních limitů. Dále dle § 9 odst. 1 krajský úřad stanovuje v pochybnostech způsob zjišťování emisí znečišťujících látek. Přenesení této kompetence by přeneslo všechny kompetence orgánů ochrany ovzduší v oblasti stanovování emisních limitů a způsobů jejich zjišťování na jediný orgán. Z hlediska nárůstu potřeb pracovníků nelze očekávat potřebu dalších pracovníků v souvislosti s tímto opatřením, protože se jedná o poměrně malý počet zdrojů. Úprava § 46 odst. 1 písm. i) je nutná pro zachování konzistentnosti znění zákona a také zachování odborné pomoci správnímu orgánu. Převod kompetencí na krajský úřad znamená systémové opatření a krajský úřad již stanovuje emisní limity, např. v případech stanovení obecních emisních limitů podle § 9 odst. 4 zákona o ochraně ovzduší.
	
	

	86/2002
	zákon o ochraně ovzduší


	48 odst. 1 písm. n)
	Krajský úřad vyhlašuje signál upozornění, signál regulace k omezení emisí ze stacionárních zdrojů, které nepodléhají regulaci podle § 8 odst. 3, a plní úkoly podle § 8 odst. 7, kontroluje dodržování těchto opatření a za jejich porušení ukládá provozovatelům pokuty.
	Krajský úřad
	Převést kompetenci kontroly dodržování vyhlášených opatření a ukládání pokut za jejich porušení na Českou inspekci životního prostředí a upravit text v tom smyslu, že se za slovy: „......odst. 7" středník nahradí čárkou a text za středníkem se vypustí. 
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Dle § 40 odst. 6 zákona ukládá tuto pokutu ve výši od 5 000 do 5 000 000 Kč Česká inspekce životního prostředí. Krajské úřady vyhlašují signály upozornění, signál regulace k omezení emisí ze stacionárních zdrojů, které nepodléhají regulaci dle § 8 odst. 3, a plní úkoly dle § 8 odst. 7. Provozovatelé zvláště velkých, velkých a středních stacionárních zdrojů jsou povinni podle ustanovení § 11 odst. 1 písm. i) zákona o ochraně ovzduší, při vyhlášení regulačních opatření plnit povinnosti vyplývající z ústředního, krajského a místního regulačního řádu podle § 8 odst. 4 a 5. Česká inspekce životního prostředí podle ustanovení § 46 odst. 2 písm. a) zákona o ochraně ovzduší kontroluje dodržování povinností provozovateli zvláště velkých, velkých a středních stacionárních zdrojů a podle ustanovení § 46 odst. 1 písm. h) zákona o ochraně ovzduší ukládá provozovatelům zvláště velkých, velkých a středních stacionárních zdrojů pokuty za porušení povinností podle ustanovení hlavy II. 

Inspekce má ze zákona v kompetencích kontrolu dodržování regulačních opatření včetně ukládání pokut (§ 46 odst. 2 písm. a) a d) a odst. 1 písm. h). Navíc dozorová činnost krajského úřadu není v zákoně o ochraně ovzduší pod sankcí.
	
	


Návrhy právních úprav k řešení výše uvedených návrhů podle bodu II/1a je nutno připravit tak, aby byla zachována kontinuita se všemi ustanoveními dotčeného právního předpisu a provázanost s právním řádem jako celkem, se zvláštním důrazem na propojenost se správním řádem, zákonem o obecním zřízení, zákonem o krajském zřízení a zákonem o hlavním městě Praze.

 Příloha

k usnesení vlády

ze dne …………… č. ……….

Tab.  Návrh na řešení aktuálních problémů, které vznikají při výkonu působností orgány územních samosprávných celků, včetně vyčíslení dopadů na veřejné rozpočty

	Zákon č. Sb.
	Název zákona v platném znění
	§
	Stručný popis činnosti
	V současné době vykonává
	Navrhovaná  změna
	Finanční dopady navrhovaných změn do veřejných rozpočtů
	Gestor 

	361/2000
	o provozu na pozemních komunikacích a o změnách některých zákonů
	79 odst. 1
	Zastavování vozidel
	Osoby pod písmeny a) až j)
	Doplnit písm. k) a písm. l) s tímto textem: 

„k) celník ve stejnokroji,

1) příslušník ozbrojených sil České republiky ve vojenském stejnokroji, určený k vykonávání pořádkové služby při regulaci vojenských transportů a proudů vojenských vozidel k zajištění bezpečného provozu na pozemních komunikacích při plnění úkolů ozbrojených sil České republiky.“
	Nemá vliv na veřejný rozpočet.
	Ministerstvo dopravy

	
	
	
	Odůvodnění: Novelou zákona č. 13/1997 Sb., bylo dáno oprávnění celním úřadům provádět kontrolní vážení silničních vozidel. Protože každý účastník provozu na pozemních komunikacích je povinen řídit se mimo jiné, pokyny osob oprávněných k zastavování vozidel (§ 4 písm. b) zákona č. 361/2000 Sb.), je třeba do okruhu těchto osob zahrnout i celníka ve stejnokroji, aby mohlo být oprávnění udělená celním úřadům dle zákona č. 13/1997 Sb. plněno.

Při plnění úkolů ozbrojených sil České republiky (OS ČR) jsou vojenské transporty a proudy vojenských vozidel regulovány vyčleněnými příslušníky OS ČR, kteří zajišťují bezpečný provoz. Vzhledem k charakteru této činnosti je nezbytné, aby příslušníci OS ČR měli oprávnění zastavovat ostatní vozidla
	
	

	56/2001
	o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích
	2 odst. 4
	Historickým vozidlem nebo sportovně historickým vozidlem je vozidlo, kterému byl Ministerstvem dopravy vydán na základě mezinárodních smluv registrační průkaz historického vozidla a kterému byla ministerstvem vydána zvláštní registrační značka pro historické vozidlo
	Ministerstvo dopravy
	Převést na obecní úřad obce s rozšířenou působností v sídle kraje, v Praze a ve Středočeském kraji Kolín, Beroun a Slaný
	S ohledem na výši správních poplatků nebude mít navrhovaná změna vliv na veřejný rozpočet.
	Ministerstvo dopravy

	
	
	
	Odůvodnění: Většina kompetencí byla z okresních úřadů převedena na obce s rozšířenou působností, v uvedeném případě byla naopak převedena na ministerstvo. Vzhledem k velkému objemu činností není reálné tyto úkoly včas plnit a občan má agendu daleko od svého bydliště.
	
	

	56/2001
	o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích
	80 odst. 2 písm. h)
	Vydává registrační průkaz historického vozidla a vydává zvláštní registrační značku historického vozidla
	Ministerstvo dopravy
	Obecní úřad obce s rozšířenou působností v sídle kraje, v Praze a ve Středočeském kraji Kolín, Beroun a Slaný.
	S ohledem na výši správních poplatků nebude mít navrhovaná změna vliv na veřejný rozpočet.
	Ministerstvo dopravy

	
	
	
	Odůvodnění: Většina kompetencí byla z okresních úřadů převedena na obce s rozšířenou působností, v uvedeném případě byla naopak převedena na ministerstvo. Vzhledem k velkému objemu činností není reálné tyto úkoly včas plnit a občan má agendu daleko od svého bydliště.
	
	

	320/2001
	zákon o finanční kontrole
	10
	Při výkonu veřejnosprávní kontroly u obcí a jimi zřízených organizací prověřují krajské úřady pouze

a) skutečnosti rozhodné pro poskytnutí prostředků ze státního rozpočtu nebo jiných peněžních prostředků státu, ze státního fondu nebo Národního fondu,

b) soulad s právními předpisy, hospodárnost, účelnost a efektivnost při nakládání s prostředky státního rozpočtu, s jinými peněžními prostředky státu nebo s prostředky poskytnutými ze státního rozpočtu, ze státního fondu, ze státních finančních aktiv nebo z Národního fondu,

c) skutečnosti rozhodné pro poskytnutí státní záruky
	Krajský úřad
	Upravit jako přenesenou působnost. 


	Finanční náklady se nepředpokládají.
	Ministerstvo financí

	
	
	
	Odůvodnění: Ustanovení vyvolává mezi krajskými úřady nejistotu, některé krajské úřady považují tuto působnost za samostatnou, jiné za přenesenou. Od nabytí účinnosti zákona není tato kontrola podle sdělení krajského úřadu krajským úřadem vykonávána, krajský úřad neobdržel žádný podnět k provedení takovéto kontroly. Pokud jsou obcím přidělovány dotace, jedná se o prostředky z rozpočtu krajů a veřejnosprávní kontrola je vykonávána podle ustanovení § 9 odst. 2. Pokud se jedná o prostředky ze státního rozpočtu, státního fondu, Národního fondu, za kontrolu odpovídá orgán, který prostředky poskytuje.

V případě kontroly z důvodu poskytnutí státní záruky by musel krajský úřad dostat podnět k provedení veřejnosprávní kontroly a podle názoru krajského úřadu by se jednalo o kontrolu v rámci přenesené působnosti. 

Krajský úřad tuto působnost s ohledem na znění ostatních předpisů vůči krajům ani jinak, než jako výkon přenesené působnosti, vykonávat nemůže.
	
	

	570/1991
	o živnostenských úřadech
	2 odst. 1 písm. b)
	Výkon funkce dotčeného orgánu státní správy v územním a stavebním řízení, týká-li se toto řízení koncesovaných živností, živností ohlašovacích vázaných, živností ohlašovacích řemeslných, živností ohlašovacích volných a živností provozovaných průmyslovým způsobem
	Živnostenský odbor obecního úřadu obce s rozšířenou působností
	Zrušit
	Nebude spojeno s finančními dopady  na veřejné rozpočty.
	Ministerstvo průmyslu a obchodu

	
	
	
	Odůvodnění: Podle stavebního zákona je dotčeným orgánem orgán, který hájí chráněné zájmy podle zvláštního zákona. Pro živnostenské úřady však již řadu let takový zákon neexistuje, tyto úřady nemají žádná kritéria, podle kterých by se mohly kvalifikovaně k řízení podle stavebního zákona vyjadřovat. Kompetence se tudíž jeví jako zbytečná.
	
	

	570/1991
	o živnostenských úřadech
	6 odst. 2
	Zaměstnanci obcí, krajů a státu zařazených do živnostenských úřadů jsou povinni zachovávat mlčenlivost o skutečnostech, o kterých se dozvěděli v souvislosti s výkonem své činnosti.
	Pracovníci živnostenských úřadů
	Prolomit mlčenlivost vůči orgánům činným v trestním řízení.
	Nebude spojeno s finančními dopady  na veřejné rozpočty.
	Ministerstvo průmyslu a obchodu

	
	
	
	Odůvodnění: Mlčenlivost pracovníků živnostenských úřadů je nastavena jako mlčenlivost absolutní, v praxi vyvolává problémy v případech, kdy informace o podnikatelských subjektech požadují např. orgány policie. Tato mlčenlivost by měla být vůči orgánům činným v trestním řízení prolomena.
	
	

	40/1995
	o regulaci reklamy
	8 odst. 6
	Vymáhání pokut krajským živnostenským úřadem, který pokutu uložil.
	Krajským živnostenským úřadem (jako odbor krajského úřadu)
	Převést vymáhání pokut uložených krajským živnostenským úřadem na krajský úřad
	Odhadem cca 500 000,- Kč
	Ministerstvo průmyslu a obchodu

	
	
	
	Odůvodnění: Exekuční řízení je specializovaná správní činnost, která je organizačním řádem krajského úřadu většinou svěřena pouze jednomu odboru (s úředníky se zvláštní odbornou způsobilostí na úseku správy daní a poplatků). Stanovení funkční příslušnosti ve věcech vymáhání pokut pouze krajskému živnostenskému úřadu, byť jen v případech pokut jím uložených, je nesystémový prvek. Mělo by být na vůli krajského úřadu, komu vymahací agendu svěří.
	
	

	99/2004
	zákon o rybářství
	21 odst. 2 písm. g) a 22 odst. 3 písm. f)
	Projednání přestupků a správních deliktů
	Ministerstvo zemědělství a krajský úřad
	Převést do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností a stanovit, kdo je příjemcem příjmu z pokut.
	Obecní úřady mají v současné době kompetence v oblasti řešení většiny přestupků. Převod nebude představovat navýšení rozpočtů.
	Ministerstvo zemědělství

	
	
	
	Odůvodnění: Jde o nesystémové přenesení působnosti na krajské úřady. Jedná se o typickou prvoinstanční agendu související s činností rybářské stráže, kterou ustanovuje, odvolává či zrušuje obecní úřad obce s rozšířenou působností. K projednávání přestupků na úrovni krajských úřadů není důvod. Kromě toho, že jde o nesystémové řešení z hlediska projednávání přestupků v obecné poloze, je toto opatření vzhledem k potřebě případně došetřit další navržené důkazy, a zejména skutečnosti, že náklady přestupce na projednání přestupku s ohledem na vzdálenost od místa přestupku obvykle převýší výši uložené sankce, i neekonomické. Přechodem kompetence na krajský úřad došlo k podstatnému oddálení veřejné správy občanům. Pracovníci obecních úřadů obcí s rozšířenou působností znají lépe místní podmínky. Změna urychlení případné odvolací řízení. Současně je nutné určit kdo bude příjemcem příjmů z pokut.
	
	

	99/2004
	zákon o rybářství
	22 odst. 2 až 4
	Vyhlášení, změna, zrušení rybářského revíru na území více krajů, včetně hraničních vod 
	Ministerstvo zemědělství
	Převést na kraj, na jehož území leží větší část revíru, který by kompetenci vykonával v přenesené působnosti. Prvoinstančně bude rozhodovat Ministerstvo zemědělství pouze u státních podniků a u revírů s větší dekretovanou plochou než 500 ha.
	Kraje  jsou v současné době orientovány na řešení kompetencí na absolutní většině revírů na svém území. Převod „hraničních“ revírů bude představovat větší administrativní zátěž, nebude však vyžadovat navýšení rozpočtu ani pracovních míst.
	Ministerstvo zemědělství

	
	
	
	Odůvodnění: Jedná se o prvoinstanční řízení, kde by Ministerstvo zemědělství rozhodlo v případech, který kraj povede řízení, pokud se kraje nedohodnou. Tím dojde i k omezení dalších rozhodnutí, kdy Ministerstvo zemědělství pro mnohdy stejného uživatele revíru ustanovuje a odvolává rybářského hospodáře, včetně jeho zástupce, a stejné osoby ustanovuje kraj v přenesené působnosti u revírů, které se nachází na území jednoho kraje (duplicita-tekoucí vody Ministerstvo zemědělství, stojaté vody kraj). Stejný postup je v případě uznávání honiteb v myslivosti, pokud území honitby zasahuje do území více krajů (viz § 29 odst. 1 zákona č. 449/2001 Sb.). 
	
	

	99/2004
	zákon o rybářství
	22 odst. 3
	Povolení, odejmutí výkonu rybářského práva, kontrola evidence hospodaření, vyhlášení a zrušení chráněné rybí oblasti na území objektů důležitých pro obranu státu
	Ministerstvo zemědělství
	Převést na Ministerstvo obrany při zachování kontrolních kompetencí
	V případě realizace bude bez jakékoli finanční zátěže.
	Ministerstvo zemědělství

	
	
	
	Odůvodnění: MO má uvedenou kompetenci u vojenských újezdů, jednalo by se o systémové sjednocení.
	
	

	99/2004
	zákon o rybářství
	30 a 31
	Projednávání přestupků a správních deliktů proti rybářství
	Krajský úřad
	Převést kompetenci prvoinstančně na obecní úřady obcí s rozšířenou působností.
	V případě realizace bude bez jakékoli finanční zátěže.
	Ministerstvo zemědělství

	
	
	
	Odůvodnění: Výkon této kompetence je výrazně aktuální od července do srpna, tedy v období vrcholícího rybářského tlaku, a předpokládá se výrazný nárůst problémů. Krajské úřady zatím dle dostupných informací na základě prováděných kontrol nejsou na tuto problematiku v dostatečném rozsahu připraveny. A navíc jedná se o oblast, která se dá rozmělnit na menší objem. Domníváme se, že i pro ministerstva se jedná o neodpovídající zátěž a doslova rozhodování o nekoncepčních záležitostech. 

Ve většině ostatních úseků v oblasti životního prostředí a zemědělství je prvoinstanční rozhodování svěřeno obecním úřadům obcí s rozšířenou působností, kdy kraje působí v souladu se zákonem č. 129/2000 Sb., jako odvolací orgány.
	
	

	254/2001
	vodní zákon
	107 

písm. w)
	Stanovovat způsob a podmínky vypouštění důlních vod do vod povrchových nebo podzemních
	Krajský úřad
	Vypustit
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Duplicita s písm. h)
	
	

	185/2001
	o odpadech a o změně některých dalších zákonů
	14 odst. 1
	Souhlas k provozování skládek nebezpečných odpadů se uděluje na dobu určitou, nejvýše na 4 roky.
	Krajský úřad
	Úprava zákona č. 76/2002 Sb. bude spočívat v doplnění ustanovení o tom, že integrované povolení se vydává na dobu určitou, čímž bude odstraněna kolize se složkovými předpisy (např. zákon o odpadech, vodní zákon apod.)
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Integrované povolení, které se vztahuje na zařízení o kapacitě větší než 10 t denně, se podle výkladu Ministerstvo životního prostředí vydává na dobu neurčitou a nelze tedy akceptovat časově omezující požadavky složkových zákonů.
	
	

	185/2001
	o odpadech a o změně některých dalších zákonů
	46 odst. 5
	Kontrolu placení poplatků u provozovatele skládky provádí obec a krajský úřad, na jejichž katastrálním území leží skládka
	Obec a krajský úřad
	Navrhuje se nový text § 46 odst. 5 zákona „Kontrolu placení poplatků u provozovatele skládky provádí obec, na jejímž katastrálním území leží skládka, a příslušný krajský úřad.“.
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Pravděpodobně chybné ustanovení, krajský úřad nemá katastrální území a žádná skládka nemůže ležet na jeho katastrálním území.
	
	

	185/2001
	o odpadech a o změně některých dalších zákonů
	79 odst. 4
	Dává vyjádření v územním a stavebním řízení z hlediska nakládání s odpady
	Obecní úřad obce s rozšířenou působností
	Pouze v případě územních a stavebních řízení týkajících se skládek a spaloven umožnit vyjádření i příslušnému krajskému úřadu. Při přípravě paragrafového znění je nutno navrhovanou změnu provázat s novým správním řádem (viz ustanovené o novém rozhodnutí ve věci.)
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Krajský úřad, odbor životního prostředí, schvaluje dle § 14 odst. 1 zákona zařízení k nakládání s odpady (tedy i skládky), nebo vydává povolení v rámci řízení IPPC. Budoucí provozovatel skládky přichází na krajský úřad s žádostí o schválení provozu v okamžiku před kolaudací. Proto by KÚ měl být zapojen i do stavebního řízení, aby měl přesné informace o projektu a o průběhu výstavby skládky, která musí splňovat příslušné ČSN. 
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny
	76 odst. 1 písm. a)
	Povolování kácení dřevin rostoucích mimo les s výjimkou národních parků
	Obecní úřad
	Převést do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Na většině malých obecních úřadů není žádné personální vybavení, agendu si vede ve většině případů sám starosta. V případě, že se jedná o kácení dřevin na obecních pozemcích, má obec zájem na jejich pokácení – starosta si sám sobě podá žádost a sám sobě i vydá rozhodnutí. Jedná se o odbornou činnost vyžadující znalosti dendrologie, fytopatologie a dalších biologických disciplín. Ne každá obec má takového odborníka k dispozici. Živelným povolováním kácení dřevin rostoucích mimo les dochází ke značným újmám na životním prostředí. Návrh je spojen s návrhem na změnu § 87 odst. 1 písm. g) zákona.
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny


	76 odst. 2
	Působnost pověřených obecních úřadů podle odst. 2 

písm. a) registrace významných krajinných prvků a stanoviska k zásahům; 

písm. b) památné stromy;

písm. c) vedení ústředního seznamu; 

písm. d) souhlas ke zřizování a rušení cest 
	Pověřený obecní úřad
	Převést do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Je nutné odstranit roztříštěnost agendy ve věci významných krajinných prvků a to tak, aby obecní úřad obce s rozšířenou působností zajišťoval veškerou agendu ve věci významných krajinných prvků včetně registrace významných krajinných prvků a vydávání závazných stanovisek k zásahům do těchto prvků. Tyto úřady vykonávají státní správu ve věcech významných krajinných prvků klasifikovaných zákonem a vzhledem k tomu, že v současné době jsou na všech úřadech zřízeny odbory životního prostředí byla by činnost zajišťována na kvalitativně lepší úrovni. Pověřené obecní úřady nemají, pokud to nejsou současně i úřady obcí s rozšířenou působností, potřebné personální zázemí pro nezbytnou agendu související s jejich působností na úseku ochrany přírody a krajiny. U pověřených obecních úřadů vykonává státní správu v ochraně přírody většinou pracovník stavebního úřadu.Převedení do působnosti obecního úřadu s rozšířenou působností je žádoucí především v případě registrace významných krajinných prvků a vydávání závazných stanovisek k zásahům do nich a dále také ve vyhlašování a péči o památné stromy. V současné době je navíc působnost v oblasti významných krajinných prvků rozdělena mezi pověřené obecní úřady (registrované významné krajinné prvky) a obecní úřady obcí s rozšířenou působností (významné krajinné prvky ze zákona), což se jeví jako nesystémové a matoucí nejen pro subjekty z řad fyzických a právnických osob, ale mnohdy i pro správní úřady. Stávající právní úprava proto vyžaduje v tomto případě nutnou nápravu.
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny
	77 odst. 2 písm. g) a 77a odst. 3 písm. q)
	Kompetence k ukládání pokut, k vedení celého přestupkového řízení za nesplnění náhradní výsadby v§ 77a odst. 3 písmeno q) a vynětí této kompetence obecním úřadům obcí s rozšířenou působností v § 77 odst. 2 písmeno g)
	Krajský úřad
	Převést do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Novela č. 218/2004 Sb., v  § 87 odst. 1 zrušila skutkovou podstatu přestupku pod písmenem g) a po novele je tedy pod písmenem g) jiná skutková podstata naprosto nenavazující na kompetenci krajských úřadů. Je nutné provázat rozhodnutí o uložení povinnosti s jejím plněním. Návrh je spojen s návrhem změny § 76 odst. 1 písm. a) a s § 87 odst. 1 písm. g) zákona.
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny
	77a odst. 2 
	Oprávnění kraje vydávat  pro  svůj správní  obvod nařízení
	Kraj
	V § 77a odst. 2 doplnit za slova „kraje mohou“ slova „v přenesené působnosti“.
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: V současném znění je rozpor – hovoří se o kraji (který zde vykonává samostatnou působnost) a o vydávání nařízení (což je přenesená působnost). Znění je nutno upřesnit.
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny
	81
	Stráž přírody
	Krajský úřad
	Převést do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Stráž přírody by měla pomáhat především nižším orgánům ochrany přírody, které nejsou tak odborně zajištěny jako krajské úřady. Ty ji stejně stále využívají a mohly by tedy činnost stráže více ovlivnit. Předáním stráže na krajské úřady je spolupráce se stráží přírody formální záležitostí.
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny
	81 odst. 9
	Stráž přírody pozastavuje rušivou činnosti dle části druhé, třetí a čtvrté zákona
	Stráž přírody
	V příslušném ustanovení doplnění za slova „části čtvrté“ slova „ a části páté“.
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Novela č. 218/2004 Sb. přidala do zákona část čtvrtou a § 81 odst. 9 nadále odkazuje na část čtvrtou, která je v současné době v zákoně označena jako část pátá.
	
	

	114/1992
	o ochraně přírody a krajiny
	87 odst.1

písm.g)
	Uložení pokuty za neprovedení náhradní výsadby
	Krajský úřad
	Převést do působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Upravit ve spojení s § 77a odst. 3 písm. q). Návrh je spojen s návrhem na změnu § 76 odst. 1 písm. a) zákona.
	
	

	86/2002
	zákon o ochraně ovzduší
	5 odst. 4 
	Stanovení emisních limitů pro zvláště velké, velké a střední spalovací zdroje v případě, že je současně spalováno více druhů paliv
	Česká inspekce životního prostředí
	Převést do působnosti krajského úřadu a upravit § 46 odst. 1 písm. i) takto: "vydává vyjádření a poskytuje odbornou spolupráci krajským úřadům při rozhodování v případě spalování více druhů paliv v jednom zařízení spadajícím do kategorie zvláště velkých, velkých nebo středních zdrojů o emisních limitech a dalších požadavcích na jejich provozování podle § 5 odst. 4," 
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Tento požadavek systémové změny vychází z ostatních kompetencí krajského úřadu ve vztahu k emisním limitů. Krajský úřad stanovuje dle § 9 odst. 4 znečišťující látky (skupiny látek) k plnění obecných emisních limitů. Dále dle § 9 odst. 1 krajský úřad stanovuje v pochybnostech způsob zjišťování emisí znečišťujících látek. Přenesení této kompetence by přeneslo všechny kompetence orgánů ochrany ovzduší v oblasti stanovování emisních limitů a způsobů jejich zjišťování na jediný orgán. Z hlediska nárůstu potřeb pracovníků nelze očekávat potřebu dalších pracovníků v souvislosti s tímto opatřením, protože se jedná o poměrně malý počet zdrojů. Úprava § 46 odst. 1 písm. i) je nutná pro zachování konzistentnosti znění zákona a také zachování odborné pomoci správnímu orgánu. Převod kompetencí na krajský úřad znamená systémové opatření a krajský úřad již stanovuje emisní limity, např. v případech stanovení obecních emisních limitů podle § 9 odst. 4 zákona o ochraně ovzduší.
	
	

	86/2002
	zákon o ochraně ovzduší


	48 odst. 1 písm. n)
	Krajský úřad vyhlašuje signál upozornění, signál regulace k omezení emisí ze stacionárních zdrojů, které nepodléhají regulaci podle § 8 odst. 3, a plní úkoly podle § 8 odst. 7, kontroluje dodržování těchto opatření a za jejich porušení ukládá provozovatelům pokuty.
	Krajský úřad
	Převést kompetenci kontroly dodržování vyhlášených opatření a ukládání pokut za jejich porušení na Českou inspekci životního prostředí a upravit text v tom smyslu, že se za slovy: „......odst. 7" středník nahradí čárkou a text za středníkem se vypustí. 
	Finanční dopady se nepředpokládají.
	Ministerstvo životního prostředí

	
	
	
	Odůvodnění: Dle § 40 odst. 6 zákona ukládá tuto pokutu ve výši od 5 000 do 5 000 000 Kč Česká inspekce životního prostředí. Krajské úřady vyhlašují signály upozornění, signál regulace k omezení emisí ze stacionárních zdrojů, které nepodléhají regulaci dle § 8 odst. 3, a plní úkoly dle § 8 odst. 7. Provozovatelé zvláště velkých, velkých a středních stacionárních zdrojů jsou povinni podle ustanovení § 11 odst. 1 písm. i) zákona o ochraně ovzduší, při vyhlášení regulačních opatření plnit povinnosti vyplývající z ústředního, krajského a místního regulačního řádu podle § 8 odst. 4 a 5. Česká inspekce životního prostředí podle ustanovení § 46 odst. 2 písm. a) zákona o ochraně ovzduší kontroluje dodržování povinností provozovateli zvláště velkých, velkých a středních stacionárních zdrojů a podle ustanovení § 46 odst. 1 písm. h) zákona o ochraně ovzduší ukládá provozovatelům zvláště velkých, velkých a středních stacionárních zdrojů pokuty za porušení povinností podle ustanovení hlavy II. 

Inspekce má ze zákona v kompetencích kontrolu dodržování regulačních opatření včetně ukládání pokut (§ 46 odst. 2 písm. a) a d) a odst. 1 písm. h). Navíc dozorová činnost krajského úřadu není v zákoně o ochraně ovzduší pod sankcí.
	
	


Návrhy právních úprav k řešení výše uvedených návrhů podle bodu II/1a je nutno připravit tak, aby byla zachována kontinuita se všemi ustanoveními dotčeného právního předpisu a provázanost s právním řádem jako celkem, se zvláštním důrazem na propojenost se správním řádem, zákonem o obecním zřízení, zákonem o krajském zřízení a zákonem o hlavním městě Praze.

