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V L Á D A   Č E S K É   R E P U B L I K Y

                                                                                   P ř í l o h a 
                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 13. července 2005 č. 878
S t a n o v i s k o

vlády k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 236/1995 Sb., o platu a dalších náležitostech spojených s výkonem funkce představitelů státní moci a některých státních orgánů a soudců a poslanců Evropského parlamentu, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 131/2002 Sb., o rozhodování některých kompetenčních sporů 
(sněmovní tisk č. 1012)

Vláda na své schůzi dne 13. července 2005 projednala a posoudila návrh zákona, kterým se mění zákon č. 236/1995 Sb., o platu a dalších náležitostech spojených s výkonem funkce představitelů státní moci a některých státních orgánů a soudců a poslanců Evropského parlamentu, ve znění pozdějších předpisů, a zákon      č. 131/2002 Sb., o rozhodování některých kompetenčních sporů (sněmovní tisk          č. 1012), a vyslovila s tímto návrhem   n e s o u h l a s   z těchto důvodů: 
1. Podle čl. 90 ústavního zákona č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky,          ve znění pozdějších ústavních zákonů, jsou soudy povolány především k tomu, aby zákonem stanoveným způsobem poskytovaly ochranu právům. Z této ústavní zásady vyplývající pravomoc soudu spočívá zejména v rozhodování o právech, povinnostech a právem chráněných zájmech, v rozhodování o vině obžalovaného a v ukládání zákonem stanovených trestů nebo jiných opatření, v přezkoumání zákonnosti rozhodnutí orgánů veřejné správy a v přezkoumání zákonnosti rozhodnutí jiných orgánů, pokud tak stanoví zákon. Poslaneckým návrhem zákona navrhovaná kompetence zvláštního senátu, určeného zvláštním právním předpisem k projednání kompetenčních sporů a složeného ze tří soudců Nejvyššího soudu a tří soudců Nejvyššího správního soudu, se tomuto vymezení vymyká, neboť s ním věcně nesouvisí; kromě toho nemá charakter rozhodování o právech a povinnostech, ale tím, že zvláštní senát opravňuje k určení platové základny, právo na určitou výši platu zakládá.
2. Navrhovaná právní úprava je dále v rozporu s ustanovením  § 75 odst. 1 zákona č. 6/2002 Sb., o soudech a soudcích, přísedících a státní správě soudů a             o změně některých dalších zákonů (zákon o soudech a soudcích), ve znění pozdějších předpisů, podle něhož stát zabezpečuje nezávislost soudců též jejich hmotným zabezpečením. Poslanecký návrh zákona tuto povinnost státu v podstatě přesouvá       na samotné soudce a tím jejich nezávislost zpochybňuje. Soudce dále podle ustanovení § 80 odst. 5 písm. a) uvedeného zákona nesmí umožnit, aby jeho funkce byla zneužita k prosazování soukromých zájmů; určování výše svých platů a platů ostatních soudců může nepochybně být jako prosazování soukromých zájmů chápáno. Platy soudců se přitom na objemu platů stanovených podle zákona č. 236/1995 Sb. podílejí 67 %.
3. Platná právní úprava má v ustanovení § 3 odst. 3, 4 a 5 zákona č. 236/1995 Sb. stanovena jasná kriteria pro určení výše platu představitelů státní moci a některých státních orgánů a soudců a poslanců Evropského parlamentu. Návrh zákona ustanovení § 3 odst. 4 a 5 vypouští a ustanovení odstavce 3 formuluje tak, že v něm v podstatě nejsou pro postup zvláštního senátu při určování výše platu stanovena žádná kriteria, takže by tento orgán mohl, vycházeje z údajů Českého statistického úřadu                    o absolutních hodnotách meziročního přírůstku měsíční mzdy fyzických osob v nepodnikatelské sféře, stanovit výši platu libovolně. Tato koncepce navíc zpochybňuje tvrzení navrhovatelů uvedené v důvodové zprávě, že s realizací navrhovaného zákona nebudou spojeny žádné další požadavky na státní, krajský či obecní rozpočet. 
4. Podle ustanovení § 1 odst. 1 zákona č. 131/2002 Sb. o rozhodování některých kompetenčních sporů, se postupuje při kladných nebo záporných kompetenčních sporech o pravomoc nebo věcnou příslušnost vydat rozhodnutí, jehož stranami jsou buď soudy a orgány moci výkonné, územní, zájmové nebo profesní samosprávy, nebo soudy v občanském soudním řízení a soudy ve správním řízení. S tímto vymezením účelu a smyslu uvedeného zákona je nově navrhovaná kompetence zvláštního senátu určovat platovou základnu zcela v rozporu, neboť jejím předmětem není kompetenční spor. 
5. Z návrhu zákona není zřejmé, jakou povahu a formu by rozhodnutí zvláštního senátu o určení platové základny mělo a nejsou rovněž řešeny procesní otázky tohoto rozhodování, neboť ustanovení § 4 zákona č. 131/2002 Sb., které upravuje řízení před zvláštním senátem při řešení kompetenčních sporů, nelze z povahy věci použít. 
6. Navrhovaná právní úprava neřeší způsob určování platové základny státních zástupců, respektive ponechává nedotčen dosavadní způsob určování jejich platové základny, čímž by nepochybně došlo ke značným a neodůvodnitelným disproporcím mezi platy soudců a státních zástupců. 

